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Prefacio

Las Fuerzas Armadas no s6lo estin subordinadas al poder civil, sino
que deben ser mandadas por éste con eficacia, coherencis, firmeza,
compromiso y afecto, La polltica institucional de las Fuerzas Armndas
—dentro de ella, ¢l tema derechos humanos— la tiene que estabiecer
el poder civil; de lo contrario, se coloca “el carro delanie del caballo™.
Lo primordial s que la dirigencia politica tenga en claro, y sepa, qué
hacer con las Fuerzas Armadlas {...]. Es importanic que sc materialice
claramente la supremacta del poder civil sobre el poder militar, mediante
la fijacion de misiones yclaros'objelivos. Fsto debe ser responsabilidad de
los poderes ejecutivo y legislativo. Hay que tomar conciencia de que lus
civiles bien pueden 1omar decisiones sobre la defensa. En una democracia
moderna y efectiva, los militares debemos elaborar los distintos cursos de
acecion para superar una crisis 0 amenaza, pere es el poder politico quien
los determina y [uego ~—evaluando el ascsoramiento militar-— decide cual
es el curso de accién o la opcién wmés atinada [...}. Creo que en refacién a
[la guerra de] Malvinas, ningtin civil habrfa Lomado una decisién coma la
que tomé la funia Militar de 1982.

Martin Balza, Dejo constancia. Memerids de un General argentino,
Planeta, Buenos Aires, 2001, pp. 230y 23).

Durante los ochenta, los estudios en el campo de las ciencias saciales
acerca de la polftica y las Fuerzas Armadas se inscribfan en el marco de
los abordajes mas amplios sobre las dictaduras militares y los regimenes
autoritarios, !a intervencién mititar en elfos y, finalmente, las condicio-
nes para la construccién de la democracia. Las indagaciones en torno a
la transicién de los gobiernos autoritarios-militares hacia la democracia
otientaron numerosos esfuerzos académicos por dar cuenta de las con-
diciones politicas que irfan a garantizar la subordinacion y el control
democratico de las Fuerzas Armadas. Los margenes de corporativismo
institucional y de autonomia politica adquiridos por los uniformados
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convertfan a éstos en un actor politico de primer orden, y todo ello
cercenaba de antemano la posibilidad de consolidacién de un sistema
institucional democratico asentado, entre otras cosas, en la pauta de
subordinacién miltlar al gobierno civil. Por entonees, alli se ubicaban
los principales obstaculos de la democracia.

En ese marco, estudiar a las Fuerzas Armadas suponta indagar acerca
de las condiciones de posibilidad de la democracia. Se trataba de emprender
una suerte de intervencion académica pero tetida de un fuerte compro-
miso politico con la democracia. En ese clims, y orientado por esos de-
signios, transcurrieron mis estudios de grado como politélogo y mi pos-
terior fermacién como investigador en el campo de las ciencias sociales
y. mfs especificamente, en los estudios de las relaciones civil-militares en
la Argentina y en América Latina.

Dos magnificos estudiosos han sido muy significativos en ese re-
corrido. Emnesto Lopez de Ya Universidad Nacional de Quilmes (UNQ)
y Eliezer Rizzo de Qliveira, por entences de la Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP), Brasil. Ambos dirigieron durante los afios
noventa mis trabajos de posgrado en el nivel de maesiria y doctorado,
respectivamente. Sin embargo, lo més imporiante estuvo dado por el
hecho de que estos notables académicos, imbuidos por una perspectiva
netamente weberiana, alumbraren en mis estudios y refiexiones un as-
pecio relativamenie oculto en los analisis de las relaciones civil-militares
de la época: el desempeno de la clase politica ante los asuntos militares y de
la defensa nacional en el complejo proceso de democratizacisn en ciernes en
nuestros palses. Por entonces, el énfasis estaba puesto en el actor militar
y en la capacidad de éste para impedir el control y la conduccién civil y,
asf, para obstruir la consolidacién democratica. Las orientaciones y las
précticas de los civiles, en particular de los dirigentes partidarios y de las
autcridades gubernamentales, cuando se trataba de periodos democrati-
cos, quedaban desdibujadas en el halo de la “autonomia militar”. Ernes-
10y Eliezer, cada uno a su tumno y también de manera simult4nea, supie-
ron apreciar cuinto y de qué manera los civiles alentaron, favorecieron
y hasta determinaron, en ciertas circunstancias, la autonomia castrense
y el desgobierno politico sobre los asuntos militares, tanto durante las
experiencias autoritarias como, particularmente, en los periodos-demo-
craticos iniciados en los anos ochenia en nuestros pafses. Ademds lo hi-
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cieron sin prejuicios ideol6gicos, sosteniendo un marcado conmpromiso
con la ética académica. Ellos son, en todo caso, los culpables de haber
despertado en mi el interés particular por esiudiar las modalidades y
tendencias mediantc las cuales la clase politica aborda estes complejos
asunios, lo que no he abandonado desde entences. A ellos, mi carinesa
gratitud.

Cuando en los afos noventa se puso en evidencia el quiebre de la au-
tonomia politica de las Fuerzas Armadas y de la capacidad de interven-
cién militar en asuntos politicos, el estudio de las relaciones civit-milita-
res comenzd a declinar en la Argentina y en gran parte de la regién. Fllo
impidi6 emprender un abordaje teérico y analilico integral acerca del
desempeho civil en relacion con las Fuerzgs Armadas y, mas precisamente,
del gjercicio del gobierno civil sobre los militares y las instituciones castrenscs.
El sector civil y, especialmente, el actor gubernamental fueron subsurai-
dos en la opacidad. Sus orientaciones, practicas y discursos acerca de
la cuestién militar, asi como su incidencia en el desarrollo institucional
de la democracia, fueron teméaticas excluidas de las reflexiones criticas.
Se siguié reivindicando con ¢nfasis que la democracia se asentaba en
el gobierno y el control civil sobre las Fuerzas Armadas. Ademds, se
creys, de manera acrftica y con una pizca de ingenuidad, que la ruptura
de la autonomia militar y su participacién en los asuntos polfiicos del
pals redundarfa inevitablemente en un ejercicio eficiente e integral del
gobierno civil sobre las Fuerzas Armadas. En ese contexto, no se indagd
—salvo algunas excepciones— acerca de como y con qué consecuencias
ta clase politica argentina —y, en particular, ios actores gubernamen-
tales— abordé y gestions, desde 1983 hasia nuestros dias, los asuntos
castrenses, y de qué manera se relacioné con las Fuerzas Armadas. Ello
impidi6é apreciar que la subordinacién militar al orden constitucional
no necesariamente supone un cjercicio eficiente del gobierno civil sobre
los asuntos de la delensa nacional y las cuestiones militares. Para esto
se requieren otras condiciones ajenas al actor militar y centradas en el
actor civil: su capacidad y destreza para hacer un buen cuadro de situa-
cion estratégico-militar del pafs y un diagnéstico institucional apropiado
del sistema defensivo nacional; para llevar a cabo las reformas institu-
cionales necesarias para modernizar el sistema defensivo-militar; para
formular e implementar politicas de defensa; y, finalmente, para con-
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ducir a las instituciones castrenses. La Argentina, que constituye ¢l pais
més avanzado de la region en la materia, ha sido buen ¢jemplo de un
“dualismo civil-militar” signado por la combinacién de la subordinacién
plena de las Fuerzas Armacdas al gobierno civil y el desempefio deficiente
del gobierno civil sobre las Fuerzas Armadas. Ese dualismo comenzé a
quecbrarse recientemente durante la gestién ministerial de Nilda Garre,
la primera mujer al frente de esa cartera, quien emprendié un proceso
mstitucional de construccién de poder civil sobre las Fuerzas Armadas
que resultd exitoso, y llevo a cabo la politica militar y de defensa mas
reformista desde 1a instauracién democritica.

Ei presente libro aborda este conjunto de temas tanto desde el punto
de vista tedrico-conceptual, como histérico y polftico-institucional. Su
cje temdtico esta centrado en el proceso institucional de conformacion del
sistema defensivo-militar actual desde la perspectiva de las relaciones civil-
militares. Son esta relaciones las que fueron delineando, formulando y
construyendo aquel sistema institucional.

La centralidad que se le da al término relaciones civil-militares amerita
el desarrollo de un claro abordaje conceptual del mismo. Esto es lo que
se lleva a cabo en <l capftulo U' del presente libro. Dicha toncepiualiza-
¢idn est4 orientada a dar cuenta de aquello que —como ya lo sefalé—
no [ue puntualmente estudiado por las ciencias sociales abocadas a estas
cuestiones: el desemperio de la clase politica argentina y, en particular; de las
autoridades gubernamentales cn el ejercicio del gobierno y el control sobre los
asuntos dc ia defensa nacional y las Fuerzas Armadas, poniendo especial
¢nlasis en diche desempeno a partir de la instauracién democratica. En
ese contexto, ¢l interés es dar cuenta de una situacién Gnica en las rela-
cianes civil-militares de los paises de la regién: la convivencia, durante el
proceso de transicion y estabilizacion democratica argentina, de un poder
militar sin autonomia tutelar o conservativa y esencialmente subordinado al
orden constitucional con autoridades gubernamentales volcadas a delegar la

! Este capitulo es una version modificada y actualizada 2el Capltufo 1 de I Tesis de Docto-
rado del autor, a saber: SAIN, Marcelo Fabidn, Alfonstn, Menem ¢ as relagdes ctvico-militares,
A construgdo do controle sobre as Forcas Armadas na Argentina democrdtica (1983-1995), tesis
de doctorado, Doctorado en Cicncias Socisles, Instituto de Filosolfa e Citneias Humanas
(IFCH) de la Universilade Estadual de Campinas (UNICAMF) Campinas (Brasil), sep-
tiembre de 1999, pp. 10-51.
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direccién de la defensa nacional y de los asuntos militares a las propias cipulas
castrenses. En cllo reside la singularidad argentina que se reprodujo con
una relativa continuidad hasta el inicio de la gestion ministerial de Nilda
Gatré, €n cuyo marco sc inici¢ ua proceso institucional de construccion
de poder gubernamental sobre las Fuerzas Armadas, como nunca habla
ocurrido desde 1983 hasta entonces. As{ pues, en el capitulo 1 se lleva
a cabo una definicién clara de un concepto fundamental para el estudio
de este conjunito de procesos: el gobierno politico de la defensa nacional y
la conduccidn politico-institucional de las Fuerzas Armadas.

El capfiulo 11? del libro aborda la conformacion, durante el peronismo
clasico (1946-55), del primer sistema defensivo-militar de la Argentina mo-
derna, poniendo especial atencién en el marco normativo —la primera
Ley de Defensa Nacional de nuestro pais—; la concepcion de defensa
nacional —la llamada “Doctrina de la Defensa Nacional’—; el papel ins-
titucional de las Fuerzas Armadas; y las relaciones civil-militares arti-
culadas en ese perfodo. Ahora bien, no sélo e ello reside la relevancia
de esta etapa histérica en la conformacién del sistema defensivo-militar
argentino contemporénco, sino también en ¢l hecho de que la poste-
rior reconfiguracion de este sisterna a partir de fines de los cincuenta
—-proceso que dura hasta los ochenta—, al amparo de la denominada
“Docirina de la Seguridad Nacional”, tuvo como marco de relerencia y
como objeto de revision aquella doctrina convalidada institucionalmen-
te durante el peronismo clasico.

En el capitulo 111 se aborda el conjunto de las relaciones civil-milita-
res v, desde ellas, el proceso de construccién de un nuevo sistema defen-
sivo-militar a partir de la instauracién democratica de 1983, poniendo
énlasis en la gestion ministerial iniciada por Nilda Garré en diciembre
de 2005, la que —como se dijo— constituyd la gestién mas reformista y
transformadora de las ultimas décadas. Se trata de poner en perspectiva
esta gestion.

?Este capitulo es una version corregida y ampliada del Informe de Resultados del proyecto
de investigacion Defensa Nacional y Frierzas Armadas: del peronisma a la nueva democraria.
Paradigmas, instituciones y relaciones ctvico-militares, dirigido por el auter de este trabajo
y desarrollado <n ¢l marco del Programa de Investigacién sobre Fuerzas Atwadas y So-
ciedad (PIFAS) de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ), Buenos Atres, Argentina,
entre mayo de 1999 y mayo de 2001.

15



Marceio Fabidn Sain

Finalmente, en el capltulo IV se esboza un conjunto de tareas pen-
dientes en materia defensivo-militar centradas en ¢l [ortalecimiento del
gobierno civil sobre el sistema defensivo-milltar y Ia reforma ya poster-
gada de las Fuerzas Armadas.

o

En este contexio, deseo agradecer a una serie de personas que, du-
ranie los ultimos afins, han sido fundamemtales en mis estudios sobre
estos temas.

Agradezco muy especialmente a German Montenegro, con quien
companto la vida académica y la gestion publica desde hace mas de una
década, por su compromiso permanente de consiruir gobernabilidad
polftica sobre los asuntos de la defensa nacional y, en particular, sobre
las Fuerzas Armadas. Montenegro, que entre 2005 y 2010 se ha des-
empenado como secretario de Estrategia y Asuntos Militares, ha sido
un funcionario clave de la gestién ministerial de Garré. Por su 4rea y
consideracisn pasaron los lemas mas candentes y las iniciativas més re-
formistas de esa gestién. Muchas de estas iniciativas fueron inicialmente
formuladas por €l y su equipo. Su labor al frente de ese vinal “vice-
ministerio de Defensa®, no siempre correctamente ponderada por los
colegas de esa cartera ministerial, fue estrictamente consecuente con un
precepto fundamental para é] —y para todos aquellos que formames
parte del mismo equipo politico y académico——: los cargos publicos no
estdn para calentar sillones, sino para emprender reformas y desplegar
politicas progresistas sin maximalismos pero execrando ¢l impulso ge-
neral por “mantencr las cosas como estfn”. En este ¢aso, ese precepio
impontfa lz necesidad de llevar a cabo aquellas politicas y estrategias que
han sido tamtas veces proclamadas como indispensables en materia de
defensa nacional y asuntos por un amplio espectro de académicos y pro-
fesionales, y que, en lo esencial, giraban en torno a la construccion de
capacidad politica de gestion y a la necesaria reforma militar. Unos po-
cos afos anles, algunos de esos renombrados académicos y especialistas,
grandes conferencistas y escribas en lemas defensivo-milltares, también
ocuparon cargos relevantes en el Ministerio de Defensa y no produjeron
ni un atisho de todo lo que en la materia se desarrolls posteriormente
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durante la gestién encabezada por Nilda Garré y secundada por Monte- .
negro, entre olros. Aquellos colegas se refugiaron en el enlor del mun-
dillo militar, y proclamando la “imposibilldad” de producir cambios de
fondo, no hicicron nada al respecto. La labor de Montenegro, funciona-
rio y académico de bajo perfil, demostré la banalidad de aquella supues-
ta fmposibilidad fctica e hizo honor al impulso reformista encarado con
énfasis por Garré en esa drea de hombres duros. .

Por muchas de estas razones, o por casi todas ellas, también agra-
dezco particularmente a mi amigo José Luis Scrsale, quien entre 2008 y
2010 secundd a Montenegro como subsecretario de Plancamiento Estra-
tégico y Polftica Militar, y lo hizo con una enorme entrega y compromiso
con la necesidad —casi obsesiva— de reformar las instituciones vetus-
tas, las doctrinas anacrénicas y los dispositivos desaciualizadoes que ain
priman en el 4rea, Sersale, incémodo con aquellas posiciones conserva-
doms y hasta hipécritas en temas defensivo-militares, también orienté
su labor para generar las condiciones favorables al gobierno politice so-
bre las Fuerzas Armadas y, en particular, a la reforma militar.

También quicro extender mi afectuoso agradecimicnto a algunos
hombres de las Fuerzas Armadas a los que le iengo un puntual recono-
cimiento y carifio. Al Brigadier General (R) Rubén Montenegro, por todo
su esfuerzo a favor de institucionalizar una Fuerza Aérea desembarazada
de los negocios espurios que, durante los ochenta y noventa, Ia alejaron
de sus cometidos como institucion militar y desdibujaron su encominble
desempeno durante la Guerra de Malvinas. Al General de Divisién Anf-
bal Lafno (R), por su espiritu democrético y su compromiso {érreo con
el respeto por los derechos humanos y la formacién académica de los
civiles en temas de defensa nacional, tal como lo demuestra diariamente
al frente de 1a Escuela de Defensa Nacional. Al Teniente General (R) Mar-
1n Balza, por su entereza y permanente empeito en construir Fuerzas
Armadas alejadas de los asuntos polfticos del pafs y comprometidas con
1a democracia y la proteccisn de los derechos humanos. Junto a elles he
comparticlo numerosas conversaciones y actividades en cuyo marco he
aprehendido mucho acerca de los temas defensivo-militares y, lo méis
tmportante, me he eonvencido de que es posible conformar Fuerzas Ar-
madas plenamente subordinadas al orden constitucional y. cn su marco,
autoridades gubernamentales dispuestas a conducirlas.
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Finatmente, deseo agradecer afectuosamente a Martin Becerra, di-
rector del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Nacio-
nal de Quilmes, por el permanente alicnto y apoyo recibido de su parte
tanto en el plano académico como en el persenal, cuando algin dia
dudé en continuar con las actividades universitarias.
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Capitulo |
Las relaciones civil-militares y el gobierno
civil sobre las Fuerzas Armadas

Tras una historia marcada por golpes y dicladuras, Amérien Latina ha
logrado una subordinacion bastante efectiva de los militares al poder civil
Este ha sido posible en buena medida por el ereciente rechazo regional a los
gobiemos sutoritarios, pero no implica que las Fuerzas Armadas se hayan
retirado definitivamente a los cuanteles: en los vltimos afios, los crecichies
problemas de seguridad piblica y desarsolio han hecho que cada vez mas
gobiernos recurran a los militares para la lucha contra e} marcotrafico,
el control de la delincuencia o la asistencia en programas sociales. Lo
sorprendetiie es que, a pesar de ello, la subordinacién de los militares al
poder eivil no se encuentra en peligro, al menos en el corto plazo.

David Pion-Berlin, “Militares y democracia €n el nuevo sigio. Cuatro
descubrimientos inesperados y una conclusion sorprendente”, en revisia
Nueva Sociedad, Buenos Aires, n® 213, encro-febrero de 2008,

1. Democratizacion y relaciones civil-militares

En todo proceso de democratizacidn politica® iniciade a partir de la crisis y cai-

?La democratizacion politica es el proceso politico-institucional de conformacion histérica
de un régimen de democracia politica a partir de la crisis y salida de un régtmen autoritario.
Dicho proceso posee dos etapas iransicionales analiticamente distinguibles. L2 primera
etapa configura la transicion propiamente dicha y se inicla con el comienzo de la aperture
del régimen qutoritario y se extiende hasta la instauracién del primer gobierno democrd-
ticamente clecto. Estc | se inicia d el régi aulm'han’o Y se geneya por
diferentes cazones, tales come la accién colectiva de p da por

saciales y/o politicas de la oposicion; la accion coucerlada de panldus politicos opositores
a [avor de la liberalizacion del régimen o de su democralizacion; la decision concertada
del gobierno militar con referentes de la oposicién; el disenso o la fractura politica in-
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da de un régimen autoritario,* el analisis de las relaciones civil-militares yensu
contexto el estudio de la cuestién del gobierno civil sobre las Fuerzas Arma-
das constituye una lemdtica central,® En estos casos, al compis de la cons-
truccion de la insticucionalidad democrética general, dichas relaciones y; en
particular, el ejercicio del gobierno civil sobre las instituciones castrenses
también son objeto de esa misma construccion institucional. En ello reside,
- pues, une de los principales desafios para las autoridades civiles democrati-
camente electas en el momento de la instauracion del nuevo régimen.

En un régimen politico demacratico, las relaciones civil-militares
deben poscer Ires caracteristicas esenciales. En primer término, los mi-
litares deben estar politicamente subordinados al régimen democrdtico y a
las auloridades gubernamentales legalmente constituidas, lo que hace que

terna de las Fuerzas Armadas en torno de Ins cuales s estructura el régimen autoritario;
a ¢l colapso politico de Ja coalicién militar gobernante. | a segunda etapa transicional
censtituye la democratizaclon politica propiamente dicha. ue va desde la instatacion del
gobierno democrdlicamente electo hasta la institucionalizacion efectiva de un régimen
politice demaoct dtico, esto es, de un conjunto de pacrones formales e informales, en et cual
los canales de acceso a tas principales posiciones de gohierno se estructuran mediante
elecciones competitivas e institucionalizadas de candidatos politico particlarios, y en el
que durante —y entre las elecciones— estan efectivamente garantizadas un conjunto
de libertades politicos tales como la libertad de asoclacion, expresitn, movimiento y de
disponibilidad de informacién no monepolizada por el Estado 6 por agentes privados.
Al respecto; SCHMITTER, Philippe y KARL, Terty, “Qué es... ¥ que no es la democracia®
en DIAMOND, Lary y PLATTNER, Marc {comps.), El restrgimiento global de fu demorracia,
UNAM, México, 1693; O'DONNELL, Guillermo y SCHMITTER, Philippe (comps.), Tron-
siciones desde un gobierno autoritario/d. Conclusiones tentativas sobre democracias inciertas,
Taidés, Barcelona, 1994; O’'DONNELL, Guillermo, “Acerca del Estado en América Latina
contetmporinea: diez iesis para discusion” en PROGRAMA DE EAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO, La democracia en América Latina. Hacia una democrucia de ciudadanas y
ciudadanos: contribuciones para ¢l debate, PNUD, Buenos Aires, 2004.

* Para una conceprualizacién general de regimenes auloritarios, véase: LINZ, Juan. “Regimes
autoritdrios™ en PINHEIRC, Paulo Sergio {org.), O Estado autoritdrio ¢ movimenios popula-
res, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1980; y STOPPING, Mario, "Autoritarismo” en BOBBIO,
Norberto, MATTEUCC, Nicola y PASQUING, Gianfranco, Dicclonario de politica, Siglo Vein-
tiuno Editores, México, 1993, tomo 1. Para una visidn novedosa e integral acerca de los
regimenes auloritarias, véase: MORLINO, Leonardo, “Las alternativas no democraticas” en
POSTdata. Revista de reflexion y andlisis politico, N° 10, diciembre de 2004.

®Desde mediados de los anos cincuents, en la tearia politica referida a las relaciones civiles-
militares se utiliza el concepto “control civil® para dar cuenta del gobierno civil sobre las
Fuerzas Armadas. Aqui utilizaremos el concepro “gobierno civil sobre las Fuerzas Arma-
das” para ello, debido a que es considerado mas integral y adecuado a la conceptualiza-
<ion que haremos en esie capitulo.
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cualquier situacién signada por la existencia de Fuerzas Armadas o de
grupos militares politicamente auténomes con relacién al régimen y/o
a las autoridades civiles democriticamenie electas es contraria a un sis-
tema democratico de gobierno, ya que dicha autonomfa, traducida en
determinadas [ormas de intervencién militar dentro del régimen o de la
vida politica del pafs, tales como el veto, las presiones, las imposiciones
o ia influencia extra-institucionat, asentado en la amenaza del golpe mi-
litar o de desestabilizacién instituctonal, constrifie el libre ejercicio de la
autoridad democratica. £n segundo lugar, las autoridades civiles guberna-
mentales deben desarrollar politicas de defensa y/o militarcs que garanticen
el efectivo gjercicio del gubierno y el control civil de las Fuerzas Armadas y
la existencia de Fuerzas Armadas o militares profesional e institucionalmente
subordinados. Es decir, en las democracias consolidadas, el Presidente
de la Nacién y el Congreso Nacional formulan las polfticas de defensa
nacional y establecen 1os marcos institucionales en cuyo contexto se de-
finen los riesgos y/o amenazas contra las cuales el pais debe protegerse,
asi como también las misiones y funciones de las Fuerzas Armadas, su
organizacién y funcionamiente, y asignan los recursos presupuestarios
necesarios para su desempefio. En tercer término, fos militares deben ser
iguales ante la ley, esto es, los miembros de las Fuerzas Armadas no pue-
den scr objeto de normas legales especiales ni de privilegios legales o
pricticos especificos y dilerentes al resto de la ciudadania, del mismo
modo que deben respetar los derechos humanos de otros miembros de
la sociedad, y cuando estos derechos o las leyes son violadas, sus respon-
sables deben ser legalmente sancionados.®

Construir un régimen politico democratico supone también lor-
mular y establecer un marco institucional y desarrollar un conjunto de
practicas que den forma a relaciones civil-militares asentadas en las ca-
racteristicas mencionadas. Sin embargo, las experiencias postransiciona-
les sudamericanas —entre cllas, la experiencia argentina— observadas
en los arios ochenta y noventa han supuesto una enorte diversiclad
de situaciones relativas a ello y. en particular, a la cuestion del gobierno
civil sobre las Fuerzas Armadas. Esas situaciones han implicado desde

$FITCH, Samucl, The Armed Forces and Demaocracy in Latin America, The Johns Hopkins
University Press, Baltimore y Londres, 1998, cap, 2.
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el gobierno militar sobre las autoridades civiles hasta el pleno gobierno
civil sobre las Fuerzas Armadas, pasando por relaciones civil-militares
signadas por la subordinacion condicionada o, en su defecto, por la tutela
militar. Jodo cllo dio cuenta, en 1odo caso, de que en estas experiencias
historicas la instauracién de un gobierno democraticamente electo no
ha supuesto necesariamente el inicio de un procese indeclinable hacia
el gobierno civil efectivo sobre las Fuerzas Armadas, la ruptura de la au-
tonomia mmlitar y/o el eficiente ejercicio civil de la conduccién sobre las
fuerzas militares.

En este marco, uno de los aspectos mas importantes de los procesos
de reinstitucionalizacién de las Fuerzas Armadas en los nuevos esce-
narios polilicos iniciados luege de la instauracién de regimenes demo-
crilicos lo configura la cuestién del papel institucional y las misiones
y funciones que deben tener dichas instituciones de cara al proceso de
democratizacién en ciernes, en particular aquellos aspectos referidos o
relacionados con la defensa nacional y con la seguridad interior y, es-
pecificamente, con la intervencién funcional de las Fuerzas Armadas
en dichos asuntos. Por cierto, al respecto, el principal desafio de las
sucesivas gesliones gubernamentales democraticas pasa por privilegiar a
la defensa nacional como el ambito de prganizacidn y funcionamiento de las
Euerzas Armadas y desmilitarizar a la seguridad interior.

Relativo a ello, Michael Desch destaca que en general las Fuerzas
Armacdlas pueden estructurarse para hacer frente a amenazas externas y/o
internas a los Estados, lo que supone diferentes tipos de misiones mili-
tares y condiciona, de alguna manera, los patrones de relaciones civil-
militares vigentes en cada caso. Es decir, las misiones militares pueden
centrarse en la conjuracién de objetivos o amenazas externas o internas,
limitandose a Ja preparacién e intervencion en conflictos bélicos con-
vencionales y en tareas propiamente castrenses, en el primer caso, o
incluyendo “funciones no-militares” tales como “ia construccién de la
Nacion {«Nation-building»), la seguridad interna, ayuda hurnanitaria
y acciones de beneficencia social”, en el segundo caso. En su vision,
las Fuerzas Armadas que desarrollan exclusivamente misiones militares
externas permiten articular patrones saludables de relaciones civil-mili-
tares, esto es, relaciones civil-militares asentadas en el control objetivo
y la conduccién civil sobre los militares, y en un profesionalismo mi-
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litar poltticamente prescindente, Al contrario de ello, aquellas fuerzas
castrenses que combinan las misiones externas con misiones internas
no-militares dan lugar a ciertas “patologlas” que tienden a complicar y
empobrecet las relaciones civil-militares debido a que ello conduce a la
“politizacién” de los militares y de esas relaciones, y vulnera la posibi-
lidad de consolidar un profesionalismo castrense basado en la prescin-
dencia polftica de los uniformados, 1o que ha podido observarse en los
paises de América Latina durante los afos selenta.’

Las relaciones civil-militares, articuladas en la Argentina a partir de
la instauracién democrética de 1983, han reflejado una serie de contra-
puntos y conflictos en torno a este conjunto de cuestiones.

Ahora bien, durante las ultimas décadas, en el analisis de las relacio-
nes civil-militares ptimé un enfoque en el que la ausencia de gobierno o
control civil sobre las Fuerzas Armadas fue interpretada y explicada por
la existencia de situaciones de autoncmfa militar y, centralmente, de un
tipo de autonomia que se traducle en la conformacién de las Fuerzas
Armadas como aclores tuielares del sistema politico. En este marco, la
incidencia de la dirigencia civil en el juego politico quedaba restringi-
da a un plano secundario, y asf e} abordaje de sus comportamientos y
proyeccidn frente a la impronta corporativa y autonoma de los militares
resultaba analiticamente opacado. Todo estaba esencialmente reducido
al estudio del desempefio politico de los militares, perspectiva que no fue
objeto de modificacion sustantiva ni siquiera cuando en los referidos
paises se iniciaron los procesos transicionales y las instauraciones de-
mocriticas ampliaron los mérgenes de accion y el protagonismo de la
dirigencia civil frente a la cuestion militar.

En el pasado reciente de la Argentina, no fue efectiva la subordina-
cién castrense al poder politico, ni fue pasivo el papel de la dirigencia
civil frente a la paulatina autonomizacion politica de los militares. La
intervencién politica auténoma de los uniformados, la legitimacién civil
a ese intervencionismo y/o el desarrollo de experiencias de dominacién
militar-autoritarias, configuraron patrones recurrentes del proceso poli-

7 DESCH, Michael, “Threat envitonmenis and military missions™ en DIAMOND, Larry y
PLATTNER, Mare, Civil-Military Relations and Democracy, The Johns Hopkins University
Press, Ballimore y London. 1996.
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tico local. Vale decir, las relaciones civil-militares que antecedieron his-
toricamente al proceso de democratizacion iniciado al finalizar la Wltima
dictadura militar estuvieron signadas, mas bien, por la ausenciz-de go-
bierno civil efectivo y continuado sobre las Fuerzas Armadas. Na obstante,
dicha ausencia no configuré una consecuencia exclusiva de la creciente
pelitizacién autonsmica de los uniformados ni del comportamiento an’
toritario de los jefes militares, sino que respondic, m4s bien, a las orien-
taciones y al accionar de la dirigencia civil —o de parte de ella— que,
en determinadas ocasiones y bajo diferentes formas, favorecié, incentivé,
legitimé y apuntals la autonomia politica de las Fuerzas Armadas y/o la
emergencia de regimenes autoritarios de diversos signos.

Hasta los afmos ochenla, las salidas transicionales de los diferentes
regmenes castrenses que se sucedieron desde 1930 fueron directarnente
controladas o, al menos, condicionadas por las Fuerzas Armadas o por
determinados jefes o sectores militares, dando lugar, en ciertas circuns-
tancias, a dindmicas negociadas entre ést:s y los actores civiles. Asimis-
mo, las instauraciones democraticas acontecidas despue‘s de esas (ransi-
ciones, sj bien implicaron la "vuelta a los cuarteles” de los uniformados
y el inicio de una nueva etapa de gobiernos civiles, no significaron la
automitica subordinaciéu de las Fuerzas Armadas al peder polftico, ni
ta inmediata desaparicién de la autonomia y de la participacién politica
de los militares. Tampoco aseguraron 1a competencia y capacidad civil
necesaria para ejercer efectivamenile la autoridad y diveccidh guberna-
mental sobre las instituciones militares y, en ciertas coyunturas, ni si-
quiera impidieron que los gobiernos civiles y algunos grupos partidarios
y sociales hayan instigado y apuntalado la intervencién autonémica de
los mililares en asuntos politicos de importante gravitacian institucional
y social. Esto quiere decir que la existencia de un régimen formalmen-
te democritico y —en su interior— de un gobierno democeriticamente
electo, no ha supuesto por si mismo la efectivizacion del gobierne civil
sobre las Fuerzas Armadas. 1 hechd de que los militares no ocupa-
ran los cargos gubernamentales y de que, en determinadas ocasiones,
detentaran una capacidad limitada de proyeccién polftica no redundé
necesariamente en una situacién de subordinacién castrense a las auto-
ridades civiles ni le otorgd a éstas el impulso y la destreza gubernamental
necesarios para efectivizar exilosamente el gobierno civil.
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Estas ultimas tendencias [ueron observadas claramente a partir de
la instauracién de 1983. Durante ¢l proceso polfiico iniciado desde en-
tonces no fueron pocas las oportunidades donde se pudo observar la
existencia de jefes ¢ instituciones militares proclives a rechazar tode lipe
de accion o estrategia tendiente a la participacion de sus [uerzas en la
vida politica del pais —o en algan sector o funcion del gobicrno esta-
tal— que no se tratase de los asuntos militares de la delensa nacional.
En muchas circunstancias, sus compertamientos apuntaron claramcnte
a encontrar marcos poilticos e institucionales propicios para la subor-
dinacién plena al gobierne democratico. Sin embargo, ello no siempre
fue correspondido por parte de los actores civiles con [a imposicion de
pautas institucionalizadas de mando y control sobre los uniformados.
Aun cxistiendo de parte de las Fuerzas Armadas una clara voluntad de
subordinacién a las autoridades civiles, 1o fueron pocas las ocasiones
en las que éstos se mastraron incompetentes para ejercer la conduccion
sobre los militares, cuandlo no se manifestaron simplemente desinteresa-
dos o indiferentes frente a la tematica militar.

En definitiva, durante estos anos, numerosos aconlecimientos y pro-
cesos que dieron cuenta de la ausencia de gobierno civil sobre las Fuerzas
Armadas fueron una consecuencia inmediata de las deficiencias con que
las autoridades gubernamentales y la dirigencia politica de nuestro pais
abordaron la cuestion castrenses mas que una derivacion de la impronta
auténoma de los uniformados o la falta de voluntad de subordinacién de
éstos a aquellas auloridades gubernamentales.

2. Una nueva conceptualizacion de las relaciones civil-militares

Las relaciones civil-militares se desarrollan en el marco de las interaccio-
nes ¢stablecidas dentro de un sistema politico entre el gokierne polftico
del Estado, las instituciones castrenses y la sociedad politica y civil ® En este

*En un sentido generwl, la sociedad politica engloba el conjunto de organizaciones parti-
darias y lodos aquellos acleres que intervienen directamente en el proceso politico de se-
leccin de gobermantes a de cjercicio de influencia sohre los gobernantes. Por su parte, la
sociedad civil abavca el canjunto de los agrupamientos sociales protagonisias de acciones
colectivas de gravitacién politica, que van desde las corporacicnes empresariales y las ar-
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sentido, dichas relaciones constituyen el conjunto de vinculaciones es-
tablecidas entre la dirigencia poiftica civil® de un sistema politico y el cuerpo
de oficiales superiores de las Fuerzas Armadas del Estado, espectficamente
aquellos jefes que ocupan los cargos de direccién y comando de esas fuerzas.
Asi definidas, las relaciones civil-militares se articulan en dos di-
mensiones fundamentales. Por un lado, en las interacciones establecidas
entre las autoridades gubernamentales y las Fuerzas Armadas, en wmio
instituciones componentes del Estado; por otro lado, en las interaccio-
nes desarrolladas entre los militares y el conjunto de los actores y orga-
nizaciones no-gubernamentales pertenecientes a la sociedad politica y
civil. Ciertamente, la primera de las dimensiones serialadas —eslo es,
la referida a las relaciones entre el gobierno central y {as Fuerzas Arma-
das—- configura la instancia més relevante en la medida en que en su
contexto, como lo ha observado Fitch, adquieren forma y se establecen
preponderantemente las orientaciones y los parametros basicos del con-
junto de las relaciones civil-militares y, en particular, del gobierno civil.

La relacion que existe entre las fuerzas armadas y el resto del
aparalo estatal es criiica. La institucion militar puede ser su-
bordinada, auténoma o dominante en sus relaciones con los
funcionarios del gobierno. En el caso extremo de un gobierno
institucional militar, tos mas alios funcionarios del gohierno
son nombrados por las fuerzas armadas y estdn sujetos a di-
versos grados de control militar sobre la polftica del Esiado.
Deatro de los reghmenes civiles, las relaciones politicas entre
las autoridades militares y civiles y especfficamente con ¢l Pre-
sidente ptieden variar considerablemente, De igual manera, en
el carmpo prolesional, varta enormemente ¢l poder de las nuto-
ridades civiles o mililares para controlar ta politica de defensa

y militar."

ganizaciones sindicales hasta las asociaciones barriales, de género, religiosas, ecologistas
y tus organi de derechos h entre otros.

* £l concepto dirigencia politica civit hace alusion tamo a los actores gubernamentales como
a la dirigencia partidaria y social de un sistema politico.

'° FITCH, Samwel, “Hacia un modelo democratico en las relaciones civico-militares para
América Latina” en AAVV, Democracia y Fuerzas Armadas, CORDES, Quito, 1989, p. 282,
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Vistas de esie modo, las relaciones civil-militares no suponen ex-
clusivamente ni se agotan cn el gobierno civil sobre las Fuerzas Arma-
das, ya que en determinadas circunstancias histéricas pueden denotar y
enmarcar —tal como ocurri¢ a lo largo de nuestra expericncla histéri-
ca— modalidades diversas de gobierno militar en el marco de regimenes
autoritarios o situaciones en las que, en €l marco de regimenes formal-
mente democraticos, se combinaron administraciones civiles deficientes
y/o Fuerzas Armadas pollticamente autéhomas,

En el marco de un régimen democratico, Fitch distingue diferentes
patrones de relaciones civil-militares. En un extremo, las autoridades
civiles pueden ejercer el “gobicrno democralico™ sobre los militares,
los que se hallan subordinados a las politicas efectivas impuestas por
aquellas autoridades en todo lo atinente a los asuntos castrenses y de
la defensa nacional. En el extremo contrario, se pueden conformar si-
tuaciones de “gobierno militar” en las que los uniformados ejercen el
control efectivo sobre el gobierno civil, particularmente en lo referido
a la defensa nacional y las cuestiones militarcs. No obstante, entre un
extremo y el otro, el citado autor distingue otros dos patrones tfpicos de
relaciones civil-militares. En un caso, identifica una situacioén de “subor-
dinacién condictonal” caracterizada por el hecho de que las autoridades
civiles ejercen un control limitado sobre los militares al mismo tiem-
po que éstos detentan una capacidad limitada de influencia indirecta,
basicamente restringida al “derecho” de proteger la seguridad nacional
segiin sus criterios. En €l otro caso, identifica una situacién de “tutela
militar” signada por el hecho de que las auloridades civiles ejercen un
bajo control sobre los militares mientras que €éstos desarrollan un alto
grado de influencia directa e indirecta sobre el gobierno nacional !

De este modeo, la problematica expuesta por Filch nos remite a una
cuestion fundamental de las relaciones civil-militares, a saber: "quién”
y “ec6mo” se ejerce el gobierno politico-institucional y el comando or-
ganico-funcional sobre 1as Fuerzas Armadas®, o dicho de otro modo,

Y ErreH, Samuel, The Armed Forces... op. cit,

1 Al respecto, Ernesto Lopez ha emprendido un interesante abordaje sobre esta tematica
afirmando que el nueleo del eontrol civil en las reluciones civico-militares ests dado por las
cuestiones de quién manda y sobre qué actividades en: LOPEZ, Ernesto, Ni la ceniza ni la glo-
ria. Actores, sisiema politico y cuestion militar en los afios de Alfonsin, Universidad Nacional
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“quién” ejerce y “cémo” se practica el gobierno institucional y la conduc-
cion superior de las Fuerzas Armadas en lo referente a cinco aspectos

b4sicos:

1. Las hases legales, organicas y funcionales de la defensa nacional como
esfuerzo institucional pava conjurar agresiones de origen externo, y su
vinculacion con la seguridad interna abocada a la prevencién y conjura-
cion del defito y a la persecucién penal de sus autores.

2. Las mistones y funciones institucionales especificas de las Fuerzas
Armadas como instituciones eslatales abocadas a la defensa nacional y
segun los esquemas institucionales vigenles, a la seguridad interna o a
ciertas esferas de ésta.

3. El sistema institucional de gobierno de la defensa nacional y las Fuerzas
Armadas en 1odo lo relativo a la direccién superior y la administracion general
del sistema defensivo-militar, su anclaje institucional en el Ministerio del
ramo y en las instancias superiores del mando castrense.'*

de Quilmes, Bernal, 1994, pp. 131-133, Aqul seguiré este abordaje sslo en lo referente 2’
la dimensién de qui¢n manda y 1a haré extensiva a situaciones en donde hay ausencia de
control civil sobre los umformados, ya sea en el marco de un régimen formalmente demo-
cratico o de un régimen militar-auoritario.

P 1a direccion superior del sistema defensivo-militar comprende: (i) la gestion de! conoci-
micnto acerca de la dzfensa nncwnul que consiste en producir y actualizar ¢l conjunte
de saberes fund bles para planificar la labor militar, en particular
los saberes relativos a dos esl’erns determinaantes para la gestion policial como lo son
el cuadro de situacion acerca de las eventuales pmblemd(lmx vulneratorias de la defensa
nacional ast como el diagndstico institucional militar acerca de I estructuracién or-
ganizativa y funcional real de los principales componentes y practicas del sistemna
defensivo-militar; (i) el discho y formulncion de las esirategins y directivas militares, en
particular las estrategias de modernizacion institacional y de directivas operacionales
del sistema defensivo-militar; (iii) 1a conduccion superior det sistema defensivo-militar
medianie planificacion de las estrategins mencionadas. Asimismo, la administracion
general del sistema defensivo-militar abarca: (i) la planificacion y ejecucion presupuestaria
del sistema delensive-milflar, sus componentes, subjurisdicciones y del conjunto de
los programas presupuestarios atinentes a las funciones correspondientes a ser lleva-
das a cabo por los dilerentes servicios ministeriales y militares; (ii) la gestion ‘econs-
mica, financiera, contable y pmriman(al del sistema defensivo-milizar, de sus diferentes
€Ol yd d 2 (iit) la planificacion y gestion logistica ¢ infraestructural
del sls[zma dcfenswo mllu.nr a partir de los requenimientos sargidos desde las ins.
tancias institucionales y servicios castrenses especificos; (iv) la gestion administrativa
del sistema delensive-militar mediante la conformacion y adininisiracién de la mesa
de entradn unfea y ¢l eircuito y sistema de despacho y los archivos de expedicn-
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4. La estructura orgdnica, funcional y doctrinal de las Fuerzas Arma-
das, es decir, los basamentos doctrinales; la organizacion institucional
y sus componentes ~dependencins y unidades-—; y el despliegue, la
jurisdiccion espactal y la competencia funcional de estes componen-
tes.

5. Las cuestiones y actividades derivadas del desempeno politico-institu-
cional de las Fuerzas Armadas o que supongan la vinculacion o intervencion
institucional de éstas, y sobre las que el gobierno estatal y/o el comando
castrense deben dar cuenta, abordar y procesar institucionalmente, en
particular ante situaciones de erisis institucional."*

Estas dimensiones, que en su conjunto configuran las esferas basicas
de toda politica institucional de defensa nacional y, en su marco, de toda
politica militar adquieren particular relevancia en procesos de democra-
tizacion iniciados con la transicion desde regimenes autoritarios en los
que las Fuerzas Armadas ejercieron el gobierna instilucional del Estaclo,

tes y actmaciones administradvas; (v) la gestion de los recursos humanos del sistema
defensivo-militar, excepto ta planificacion y decision de 1a ocupacién de los cargos y
destinos militares que deberdn ser llevadas a cabo por las instancias institucionales
encargadas de la conduccion operacional de los servicios y unidades; (vi) la asisten-
aua juridica del sistema deflensivo-militar mediante ¢l asesoramiento juridico-legal, la
intervencién previa en los actos administrativos, la produccién de los dictdmenes ju-
ridicos, cl diligenciamicnto de los oficios judiciales; la sustanciacion de los sumarios
administrativos disciplinarios. y la denuncia ante la justicia penal competente ce los
eventuales delitos de accidén puiblica cometidos por personal militar; (vii) 1a direccion
de las relaciones institucionales del sislema delensivo-militar a través de la gesuén de
1as relaciones y la coondinacién instilucionales con oires organismos y con tods otra
instancia pablien o privada, nacional o extranjers, siempre que ne se trate de las
propias labores militares de cardcter operacional.

™ Esta ltima esfera engloba aquellas dimensiones de la vida piblica que no estin refe-
ridas directamente al rol institucional, a la estructura organico-funcional o al esquema
de conduccisn de las Fuerzas Armadas, pero que directa o indireetamente se refieren a
la vida nstitucional de estas instituciones y que han surgide como consecuencia <le su
desarrollo burocritico-profesional o de problemiticas y conflictos polilico-institucienales
iniclados &n el interior de su organizacion o en su relacién con las autondades consti-
weicnales, tales como, por cjcraplo, las revisiones judiciales de los delites cometidos
durante la represitn autoritaria que precedié a los procesos de democratizacién en la
mayeria de los patses de la regiom, las cuestiones derivadas de la intervencion castrense
en asuntos de seguridad interma —terrorismo, narcotrihico, erc.—, los {evantamientos ca-
rapintada y del enfrentamiento polttico-militar que 105 emmares ¢n 1z Argentina entre los
apos 1987 y 1990, ete.
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debido a que ¢l eje problematico central de las relaciones civil-militares
desplegadas en esos procesos pasa por establecer justamente quién de-
cide y cémo se definen, formulan, implementan y controlan los linea-
niientos béasicos de dichas polfticas en todo lo referido a las dimensiones
mencionadas.

En lo relativo al primer aspecto —"quién" manda— la conduc-
cién politico-institucional y ¢l comando organico-funcional sobre las
Fuerzas Armadas puede suponer un cenjunto de posibilidades tpicas,
que van desde su ejercicio efectivo de parte del gobierno central del
Estado —sea de caracter civil o militar, en ¢l marco de un régimen
democrilico o autoritario, respectivamente— hasta su cjercicio cfec-
tivo de parle de las propias ctipulas militares, independientemente del
gobierno estatal. Con relacién al segundo aspecto —“cémo” se man-
da— es posible que ef comando gubernarental pueda ejercerse bajo
un espectro de modalidades que engloban desde formas de liderazgo
personales y adhesiones particularistas de parte de las Fuerzas Armadas
hucia determinados sectores polfticos gubernamentales —sean civiles o
militares— hasta modalidades y mecanismos basados y articulados en
torno a la vigencia de un ordenamiento institucional legal-racional de
caracter impersonal.

Alrededor de cstas dimensiones y teniendo en cuenta la experiencia
histérica de los patses de la region —y en particular de la Argentina— es
posible distinguir, entonces, tres modalidades (fpico-ideales de relaciones
civil-militares:

L. La modalidad de gobierne civil-democratico, desenvuelta en el mar-
co de un régimen democratico.

2. L.a modalidad de dominio militar, desarrollada en el contexto de
un régimen autoritaric conducido por las Fuerzas Armadas,

3. La modalidad de dudlismo civil-militar, que tiene Iugar en un ré-
gimen democrético.
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Modalidades de relaciones civil-militares segin el régimen politico

D crad o Rty RN

1) Dominio militar 2) Goblcmo civil-democratico

3) Dualismo civil-militar

Ahora bien, en funcién del andlisis de las caracterfsticas y condi-
ciones del gobierno civil sobre las Fuerzas Armadas articuladas durante
los procesos de democratizacién resulta fundamental ¢ indispensable
conceptualizar con claridad la modalidad de gobierno civil dentro de un
régimen democritico, dado que dicho tipo ideal marca el punto de re-
ferencia central desde donde cs posible —y necesario— emprender el
anilisis y efectuar las interpretaciones comprensivas, tanio del proceso
politico abierto a partir de Jas instauraciones democréticas como tam-
bién de la etapa histérica que las antecedio, y del periodo de democrati-
zacion desarrollado luego de dicha instauracion.

La centralidad analftica adjudicada a la medalidad de gobierna civil no
deriva, por cierto, de una mera decision metodolégica desconectada del
proceso politico de los paises en cuestién —y en especial de la Argen-
tina— sino que, por el contrario, es la consecuencia de un conjunto de
particularidades inscritas en ¢l procese histérico dec estas experiencias.
Tal como se expuse, durante las recientes democratizaciones lo que es-
tuvo en discusion y constituyé un aspecto politico central —altamenie
conflictivo y no menos complejo— en o referente a las relaciones es-
tablecidas entre los dirigentes civiles que asumieron la conduccion del
Eslado y de las Fuerzas Armadas que “volvieron a los cuarteles”, estuvo
dado tanto por las orientaciones y proyecciones desarrolladas por estos
actores acerca de la cuestion del gobierno civil sobre los uniformades
como por la dindmica politica originada alrededor de las disputas, di-
ferencias y conflictos que resultaron de ello. Es decir, del mismo modo
que la “posibilidad democrética” cra lo que estaba en jucge, tambi¢n lo
estaba, en ese mismo contexto, l1a posibilidad de gobierno civil y 1a subor-
dindacidn castrense. Por esta razén, considerar la modalidad de gobierno civil
cotno criterio y referencia central configura cvidentemente una decision
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analitica, pero que refleja la “hermenéutica” construida por los propios
protagonistas de la trama histérico-politica de los mencionados proce-
s0s, ya que, en definitiva, el gobierna civil y, en un sentido mas amplio,
la conselidacién democrdtica configuraron los ejes o instancias determi-
nantes en torno de las cuales actuaron y se proyectaron los protagonistas
civiles y militares a lo largo de esos afos.

Por su parte, debe resaltarse que-la tipologia propuesta no pretende
servir come instrumento analftico-comprensivo de las relaciones civil-
militares situadas en todo tiempo y lugar historico, sino que esta cons-
truida sobre la base de las experiencias histéricas de los paises sudame-
ricanos en proceso de democratizacién —y de la Argentina en particu-
lar— y apunia a abordar analiticamenie esas experiencias histéricas. Es
decir, se trata de una tipologia situeda histéricamente.

2.1. La modalidad de gobierno civil-democrdtico

Esta modalidad de relaciones civil-militares se caracteriza por la existen-
cia de una situacion de gobierno civil sobre las Fuerzas Armadas estructu-
rado en torno de dos condiciones interdependicntes pero anallticamente
distinguibles, a saber:

1, Del lado civil-gubernamental ** el ejercicio efectivo del gobier-
no politico-institucional sobre las Fuerzas Armadas.

2. Del lado militar, la subordinacién efectiva de las Fuerzas Arma-
das a las auloridades gubernamentales.

In la perspectiva aquf seguida, el gobierno civil sobre las Fugrzas Ar-
madas se desarrolla exclusivamente en el marco de un régimen polftico
de carcter democritico, en el cual el gobierno —ejecutivo y legislati-
vo— es cjercido por aquellos dirigentes polilicos y sectores partidarios
elegidos popularmente por medio del sufragio universal, y en el que la

**Con el término actor civil-guber | se hace referencia a las auteridades constitu-
tivas del Poder Ejecutivo, que tiene baje s responsabilidad la conduccion organico-fun-
cional de las Fuerzas Armadas y a los micmbros del poder fegishutivo sobre los que recae
Ia responsabilidad de la sancion de la legislacisn referente a la defensa nacional y a las
cuestiones castrenses ¥ las funciones de contralor parlamentario sobre estas temdticas.
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subordinacisn de las Fucrzas Armadas a los poderes pablicos es efectiva
y se articula dentro de los parsimetros institucionales fijados constitucio-
nalmente. Dicho de otro modo, ello significa que, en un sentido tipico-
ideal, toda democracia suponc la existencia de relaciones civil-militares
asentadas en lorno a las dos caracleristicas mencionadas més arriba,
esto es, el cjercicio cficientc del gobierno civil sobre las Fuerzas Armadas y
la subordinacién politica y profesional de las instituciones militares al poder
gubernamental, como condiciones necesarias a su conformacion y con-
solidacién como 1al.

Lademacraciarequiere no solamente de la subordinacién politica de
lasfucrzasarmadasantelavoluntad demoecralicamente determinada
de la nacién, sino también de su subordinacién profesional ante las
autoridades estatales designadas democraticamente.'®

Ahora bien, en esle marco es posible encarar la conceptualizacion
de esla modalidad a partir de la terminclogia inicial desarrollada por
Samue] Huntinglon en la década del cincuenta, sin perder de vista que
esta conceptualizacién fue elaborada para analizar e interpretar la expe-
riencia de los Estados Unidos, en los que nunca hubo regimenes autori-
larios dirigidos por las Fuerzas Armadas, y las relaciones civil-militares
siempre se articularon en torno de la existencia de diferentes modalida-
des de control civil sobre las instituciones militares.!” Sin embargo, para

YFITCH, Samuel, “Hacia um modelo democratico...", op. cit., p. 305.
"THUNTINGTON, Samuel, F soldado y ¢l Estado. Teorta y politica de ias relaciones civico-mili-
{ares, GIIL, Bucnos Aires, 1995, Durante las altimas décadas, fueron emprendidas alginas
revisiones criticas del concepto huntingtoniano de relaciones civil-militares a la luz de la
experiencia histérica latinoamericana. Para ello, véase: FITCH, Samuel, Profesionalismo
militar, scgueridad nacional y democracia; enseianzas de la experiencia latinoamencana, po-
nencia presentada en el *Taller Intemacional sobre Relaciones civica-inilitares y Politicas
de Seguridad Nacional en Corea; Perspecuvas Comparativas”, Scul, Corea, 5-6 de Agusto
de 1989; RIAL, Juan, Los intereses de las Fuerzas Armadas de América Lating en sostener re-
gimenes democrdticas en GOODMAN, Louis, MENDELSON, Johanna y RIAL, Juan {comps.),
Los millivres y la demncracia. El futura de las relaciones civico-militares en Amédiica Latina,
PEITHO, Montevideo, 1990; COSSE, Gustave, Notas pare la discusidn acerca de la profesion
y la intervencion militar en América Lating, FLACSO, Documento de Trzbajo N°109, Bue-
nos Aires, 1991; LOFEZ, l.rneam Ni la ceniza,,., op. cit. Asimisma, sobre las limitaciones
ptuales del ab h o para los casos latinoamericanos he rabajade
ampliamente en: SAIN, Marcelo 1-abmn Repensando las relaciones civico-militares Redefini-
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ello resulta apropiada la reformulacién efectuada por Ernesto Lopez a la
definicion huntingtoniana de conérol civil 'S Este analista lleva a cabo una
reinterpretacion del esquema conceptual del] tedrico norteamericanc a
partir del término weberiano de dominacion. En vez de indagar sobre
las formas mediante las cuales cs posible reducir el poder militar —tal
como lo expresé Huntington—, Lépez propone abordar la itematica del
contro] civt alrededor de las modalidades posibles para conseguir la sub-
ordinacion por la via del consentimiento de las instituciones militares a
las autoridades constituidas, sin considerar dicha subordinacién como
sobreentendida.

[.] Entendemios aqui el control civil subjetivo como aquella
tentativa de claborar la subordinacién castrense sobre la base de
una adhesion patticularista de fos uniformados a algan grupo o
sector politico civil. Los motivos de esta adhesion particularista
pedifan ser: la identidad o semejanza de opinioncs, la lealtad
personal, la conveniencia material jnstitucional o individual
y ¢l acuerdo de partes, enire otros. Frecuentemente, pero no
exclusivamente, este tipo de tentativa es desarrollada'® por los
partidos cue han obtenido el control el aparato del estado, o
sea que es una modalidad predominantemente Wilizada por los
panidos de goblerno. [...] Por control civil objetive entenderemos
aquella tentativa de elaborar la subordinacion castrense a
los poderes constituidos sobre la base de {a vigencia de una
lepitimudad del tipo racional/legal. Fn esie casa sc obedece 4 1a
norrﬁaliva vigente, 2 aquello que matca la lex. La obediencia no
repasa sobre una adhesion fundada en motivoes particulares sino
en el respeto a las normas. Los uniformados deben obediencia a
los poderes constituidos porque lo marca la ley, porque rige en el

cion tedrico-conceptual para los casos latinnamericanos, Programa de Investigacion sobre Fuer
zas Armadas y Sociedad (PTIFAS), Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, Documento de
Trabajo N 2, diciembre de 1999.

1 1OPEZ, Emeste, Nila ceniza..., op. cit. De este autor, véase 1ambién: LOrEZ, Fimesto,
América Latina, control civil revisitado, Programa de Javestigncidn sobre Faerzas Armadas y
Sociedad (PIFAS), Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, Documento de Trabajo N®
4, junio de 2000,

MLOPEZ, Ernesto, Mile ceniza..., op. <it., p. 26.
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estado hacional un orden notmarivo abstracto € impersonal que
eslablece que las Fucrzas Armadas deben estar subordinadas a
la conduccion politica del mismo. En este contexte es esperable
—mas no incvitable— que wna mayor prolesionalizacién de las
instituciones castrenses redunde en prescindencia polfticn y en
subordinacion.®

A través de la reformulacién propuesta por Lopez se esté corriendo
el eje de ponderacién analftica desde los actorcs militares hacia los ac-
tores civiles. dado que bajo este perfil conceptual la cuestion central del
Namado conirol civil est4 prioritariamente determinada por la capacidad
y competencia de la dirigencia polltica para el desarrollo de iniciativas y
politicas en cuyo marco sea posible conseguir la obediencia necesaria de
los uniformados, una obediencia mentada sobre el consentimiento de las
_instituciones castrenses al poder politico. De cste modo, el desempeiio
de los civiles y en especial de las autoridades gubernamentales, en tanto
instancia superior de conduccién estatal, pasa a conligurar una dimen-
sién fundamental en la estructuracion de las relaciones civil-militares
y del control civil sobre Jos uniformados, pues dicho desempefio —sus
orientaciones, tendencias y caracteristicas— determina el conlexto ins-
litucional en ¢l que sc definen las misiones y funciones de las Fuerzas
Armadas, su estructura organica funcional y doctrinal y su desarrollo
institucional.

Aqui haremos propia esta nueva conceptualizacion, pero ia ajustare-
mos a la nocidn de gobierne civil que utilizamos para designar [a presente
modalidad de relaciones civil-militares. Asi, al controf civil subjetivo y al
control civil objetive, tal como lo definis Lépez, lo denominaremos gobier-
no civil subjetivo y gobterno civil objetivo, respectivamente.

Por lo tanto, la modalidad de relaciones civil-militares de gobierno
civil sobre las Fuerzas Armadas supone, del lado del actor civil, el gjer-
cicio efectivo y competente de la conduccion gubernamental —ejecutiva y
legislativa— sobre las Fuerzas Armadas en 1odo lo atinente al establc-
cimiento de las bases legales, organicas y funcionales de la defensa
nacional; la estructuracién y gestién del sistcma institucional de go-

*1bid., pp. 26y 27.
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bierno de la defensa nacional y las Fuerzas Armadas; la fijacion y el
control del cumplimiento de las misiones y funciones institucionales
especlficas de esas fuerzas; la formulacién y gestién de la estructura
organica, funcional y doctrinal de las mismas; y el tratamiento y abor-
daje de todas aquellas cuestiones y actividades derivadas del funciona-
miento politico-institucional de las Fuerzas Armadas o que supongan
la vinculacién o intervencién institucional de éstas: En esta modalidad,
el conjunto de aspectos basicos de las relaciones civil-militares es di-
sehado, decidido y formulado por las autoridades gubernamentales
y legislativas responsables del gobierno ejecutive y legislativo de la
defensa nacional.

Ahora bien, toda forma eficiente de ejercicio del gobierno politico-insti-
tucional —en este caso, referido a la conduccién sobre las Fuerzas Arma-
das— supone como condiciones de efectividad no sélo la manifestacién
de una clara y firme voluntad de ejercicio de la conduccién gubernamental
en favor de formular e implementar politicas y estrategias sectoriales
tendientes a abordar el asunto en cuestién, sine también la puesia en
préctica de cierta capacidad operativo-instrumental en la gestién y el de-
sarrolio de los imperativos de implementacion correspondientes a las
inictativas o politicas decididas, asi como de los necesarios conocimientos
técnico-profesionales acerca de los problemas a resolver o situaciones a
transformar, de los mecanismos a aplicar, de los recursos disponibles a
gestionar y de las condiciones sociopoliticas de su implementacion. Asi,
voluntad de conduccion, conocimiento técnico-profesienal y capacidad opera-
tivo-instrumental constituyen las condiciones necesarias para una praclica
gubernamental efectiva en el logro de los objetivos propuestos.

En razon de ello, entonces, no siempre la falia de gobierno civil sobre
las Fuerzas Armadas se origina en —o deriva exclosivamente de— el
intervencionismo politico auténomo de los uniformados, sino que en
ciertas ocasiones dicha falta puede resultar de la ineficiencia y/o de la
incapacidad gubernamental para ejercer compelentemente sus funcio-
nes de comando politico-institucional sobre los uniformades, ya sea por
impericia instrumenial, por la carencia de conocimientos 1écnicos-pro-
fesionales apropiados y/o por la falta de una firme voluntad civil para el
ejercicio del mando, tal como ocurrié en diversas ocasiones durante el
proceso politico de nuestro pafs.
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Todo indica que, después de un pasado signado por el intervencio-
nismo politico auténomo de los militares, el gobierno civil se optimiza
cuando se articula en un contexto caracterizade por un elevado grado
de institucionalizacién legal de tipo racional-burocritica o, segin la con.
ceptualizacién desarrollada mds arriba, cuando se trata de una medafidad
objetiva de gobierno civil, pues 1odo intento de gobierno civil de cardcter
subjetivo articulade alrededor de formas particularistas de- subordina-
cion evidentemente favoreceria nuevas modalidades de paolitizacion de
las relaciones civil-militares y de relativa autoromia militar.2! Sin embar-
g0, debe tenerse en cuenta que dicha modalidad objetiva es efectiva si
cl ejercicio del gobierno civil-institucional sobre las Fuerzas Armadas es
competente.

Por su parte, del lado de las Fuerzas Armadas la subordinacion mili-
tar al gobterno civil del Estado implica la existencia de ——por lo menos—
un minimo de volunlad de ohediencid, esto es, un minimo de conscnso
acerca de la legitimidad del mandante, sea en 11 sentido subjetivo, sea en
un sentido objetivo. Dicha voluntad minima puede originarse en un sin-
numero de diversas motivaciones que pueden ser de caracter personal,
grupal o colective, tales como: la creencia en la legitimidad del erden
democritico; la valorizacion positiva de la jerarquia y de la suberdi-
nacién institucional como imperativo organico-funcional; la adhesion
a determinadas polfticas militares ¢ lineamientos gubernamentales; el
apego a ciertos intereses particularistas o secloriales; el entendimtento
de que no existe otra alternativa posible mas que la de prestar obedien-
cia al poder politico o de que los costos —polfticos, institucionales y/o
materiales— de hacerlo son sicmpre menores frente a la posibilidad de
la desobediencia; ¢l convencimiento de que el protagenisme politico
autsnomo de los militares puede causar profundas deformaciones orga-
nicas, funcionales y doctrinales a las Fuerzas Armadas; la conviccion en
la validez de un determinado ordenamiento juridico-legal, cntre otras
TAZONES.

Ahora bien, lo opuesto al gobierno civil est4 dado por la ausencia de
subordinacion castrense al poder polilico y, en su inlerior, por la aulono-
mizacién politica de las Fuerzas Armadas. Segian Weber: La “anlonomia

* 1bid.
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significa, al contrario de heteronomfa, que ¢l orden de la asociacion no
eslé otorgado —impuesto— por alguien fuera de la misma y exterior a
ella, sino por sus propios miembros y en virtud de la cualidad de tales
{(cnalquiera sea la forma en que esto tenga ugar)”.22

Ast, la aulonomia politica de las instituciones castrenses supone la
capacidad de éstas para sustentar una marcadla independencia doctrinal,
orgdnica y funcional en su desarrollo y proyeccién institucional frente
al gobierno estatal y frente a la sociedad polftica y civil, y a partir de 1a
cual pueden desenvolverse formas autosustentadas d= practicas politico-
institucionales.

Es, justamente, en razén de esto que debe distinguirse claramente
la autonomia politica de las Fuerzas Armadas de su autonomia profesional.
Esta Qltima estd determinada por las condiciones, faculiades e impe-
rativos profesionales derivados de la organizacién y el funcionamiento
institucional de las estructuras castrenses, tal como ocurre con todo or-
ranismo estatal con especificidad profesional. Ello 10 es incompatible
con el gobierno civil ni con la subordinacion militar a los poderes publi-
cos, ni necesariamente conduce al intervencionismo politico auténomo
de los militares.® Al contrario de la autonomia profesional, y tal como
lo indica Pioni-Berlin, la autonomia politica se expresa como la contracara
del gobierno civil.

La autonomia politica militar |...] se refiere a la aversion y hasta al
desafio casirense al control civil. Si bien son parte del Estado, los
militares actian con frecuencia como si estuvieran por encima y
més alld dc la awtoridad constitucional del gobierno {...) El grado
de aulonomia politica es una medida de su determinacion para
despojar a jos civiles de sus prerrogativas politicas y reclamarlas
para s mismos. A medida que las fuerzas armadas acumulan

X \VERER, Max, Economfa y sociedad. Esbozo de sociologla comprensiva, Fondo de Lullur'n
Ceondmica, Buenos Aires, 1992, p. 40.

B Para 1a distincién entre autoronia politica de los Fuerzas Armadas y autanomta profe-
sional, véase: OLIVEIRA, Tliézer Rizzo de, De Geisel a Collor: Forcas Armadas, transicao ¢
demacrucia, Papirus, Campinas, 1994, p. 100; PION-BERLIN, David, "Autenomfa militar
y democracias emergentes en Aménea del Sur en LOPEZ, Eimesto y PION-BERLIN, David,
Democracia y cuestidn militar, Editorial Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires,
1996,

38



Los volos y las botas

poder, protegen cada vez mas sus logros. Cuanto wids valiosos
y atrincherados son sus intereses, mas vigorosamente resistirsn
la transferencia del conurol de los mismos a los dirigentes
democraticos.

De este modo, la autonomfa politica castrense permite y da lugar
a la constitucién de los uniformados como actores polfticos rclevantes
dotados de una relativa capacidad de proyeccion polftica auténoma bajo
diferentes formas y sentidos, lo que pone en evidencia que la autonomia
polttica de los mililares y el gabicrno civil sobre las Fuerzas Armaclas con-
figuran fenémenos opuestos.

Ahora bien, Ja autenomizacidn polllica de las Fuerzas Armadas no
deriva Gnicamente del accionar politicamente ofensivo de los milita-
res, sine que configura un proceso de transformacion de las relaciones
civil-militares o, en otras palabras, un proceso de cambio cuyos factores
determinantes y/o condicionantes se ubican tanto en ¢l interior de las
instituciones militares como en la sociedad politica y civil, y se hallan
intimamente ligados entre si. De un lado es ¢l resultado de la corpora-
tivizacidn polftica castrense, esto es, del proceso por el cual las Fuerzas
Armadas han alcanzado histéricamente una considerable capacicdad para
definir, en forma auténoma y desde si mismas, su rol y papel institucio-
nal, sus fines y misiones, su dectrina e ideologia, su estructura organica
y funcienal y sus modalidades de vinculacion con el resto del aparato
estatal y con el sistema politico en general. Del otro lado cs ¢l producto
de las deficiencias civiles para articular competeniemente modalidades de
control y conduccidn politico-institucional sobre las instituciones arma-
das, ya sea por el ¢jercicio ineficiente de sus funciones de gobierno y/o
por el consentimiento otorgado a la intervencion politica autondmica de
los unilormados.?®

3 PION-BERLIN, David, Autonemia militar..., 1bid., pp. 16 y 7.

* En un sentldo general, aqul sige una conceptualizacion e interpratacicn sobre la auto-
nomta politica castrense cercana a la de Auguste Varas. Véase: VARAS, Augusto. Relaclones
ctvico militares y el control civil de las Fuerzas Armadas, ponencia presentada en el Seminario
“Clvil-Military Relations and Demaocracy in Latin America”, Chudadl de Panama, Panamd, 17-
18 de diciembre de 1987, y VARAS, Augusto, La politica de las Armas ¢n Ameérica Latina,
TLACSO, santiago, 1988, cap. 3.
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En suma, ¢l recorrido conceptual desarrollado hasta aquf es heuris-
ticarnente util para interpretar y evaluar los procesos polticos y las rela-
ciones ctvil-militares, cuando lo que en dichas relaciones esta en cues-
tisn es el mismo gobierno civil, al como ocutrio a lo largo de los ultimos
afos en nuestro pais, en el marco del proceso de democratizacion politi-
ca iniciado en 1983. Resta conceptualizar las modalidades de relaciones
civil-mililares en las que-el gobierno civil sobre las Fuerzas Armadas
estd ausente, en un contexto signado ya sea por la autonomla politica
castrense como por las deficiencias civiles en el gjercicio de dicho go-
bierno.

2.2, La modalidad de dominio militar

Esta modalidad de relaciones civil-militares se caracteriza por ¢l ejercicie
institucional del gobierno estatal por parte de las Fuerzas Armadas. No se
trata de un gobierno militar de caracter personalista o caudillista, sino
de un régimen autoritarin en ¢! que, por 1a via del “golpe de Estado” y en
forma instituctonal, las Fuerzas Armadas pasan a ocupar ¢l aparato esta-
ial y ejercen de modo directo el gobierno nacional, lo que ciertamente
da cuenta de una extrema politizacion y autonomizacidn de las Fuerzas
Armadas en el contexto de una, también, profunda militarizacién de las
relaciones civil-militares.

Samuel Huntington ba indicado, hace algunos ahos, que estos regi-
menes autoritarios han constituido en América Latina la contracara de
los regfmenes democrdticos asentados en modalidades consolidadas de
“control civil objetivo”, basadas en un tipo de profesionalismo militar
excluyente de todo tipo de incumbencias politicas y en la efectiva subor-
dinacién de los militaves a los lideres politicos civiles encargados de im-
plementar las decisiones bisicas en politica exterior y defensivo-militar.
Segiin este autor, en esos regfmenes militares no existié ningun tipo de
control civil sobre los militares y, en su contexto, éstos desempeniaron
una amplia variedad de “funciones muy poco desarrolladas con las mi-
siones militares normales”.?®

HUNTINGTON, Samuel, “Fuerzas Armadas y sociedad: reformando las relaciones etvico-
militares” en revista Agora, Buenos Aires, N 5, invierno de 1996, p. 88.
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Estos regimenes militar-autoritarios pueden scr de dos tipos:

1. Regimences militares provisorios, mediante los cuales las Fuer-
2as Armadas s¢ limitan a intervenir en procura de encontrar una
“salida polltica” auspiciosa —segiin su perspectiva— a corto pla-
zo, direccionando, orientando y/o condicionando el proceso polilico
local con una intencién, por un lado, preventiva frente a actores y
orientaciones consideradas subversivas de cicrto orden proclama-
do como “normal” o *nceesario”, y por otro lado restitutiva ante
la necesidad de restaurar y apuntalay ese “orden normal”, confor-
mando gobiernos de caracter transitorio y orientativo.”

2. Regfmenes militares institucionales a través de los cuales las
Fuerzas Armadas asumen “institucionalmente” la conduccién
del Estado, y desde allf desarrollan un conjunto de politicas ten-
dientes, por un lado, a intentar implantar un determinado orden
politico-social por la vic del “disciplinamiento represivo” de los
actores y orientaciones “disfuncionales™ al mismo, y por otro
lado a reestructurar Ias bases sociales y econdmicas vigentes en pos
de crear nuevas condiciones estructurales de desarrollo capita-
lista 28

¥ Este lipe de régimen militar es coincidente con el “modelo moderador” de relaciones
civil-militares conceptualizade por Alfred Stepan en: STEPAN, Alfred, Brasil: los militares y
ia politica, Amortrortu editores, Buenos Ares, 1972.

* A esta modalidad de regimenes militares, Guillermo O'Donnell la denoming “buracra
tico-uutoritaria”. En varias de sus obras, esle auter emprendid un profundo abordaje teo-
rico ¢ histérico acerca de las condiciones de emergencia, consolidacién y desarticulacion
de lns mismas. Véase: O'DONNELL, Guullermo, “Modernizacién y golpes militares” en
revista Desarrollo Fconomico. Revista de Ciencias Sociales, Buenos Aires, N°47, diciemnbrr de
197); O’'DONNELL, Guillermo, Modernizacion y autoritarismo, Paidds, Buenos Aires, 1972;
O'DONNELL, Guillermo, "Reflexiones sobre las tendencias generales de cambio en el esta.
do burocratico-autoritario” en Revista Mexicana de Sociologia, México, N°1, enero-mazo
de 1977; O'DONNELL, Guillermo, “Notas para el estuctio de procesos de democratizacisn
politica a partir del estado burocritico-aytoritario” en revista Desarrolio Econtmico. Revista
de Ciencias Sociales, Buenos Aircs, N°86, julio-septiembre 1982 Para un exceleme trabajo
sobre ta partiapacién de las Fuerzas Armadas en los regimenes burecritico-autoritarios,
véase: O'TONNELL, Guillermo, “Las Fuerzas Armadas y el estado autoritario det Cono
Sur de América Lating” en LECHNER, Norbert (comp.), Estado y polftica en América Latina,
Siglo XXI editores, México, 1982. Para analizar este lipo de dominacisn casirense, véase
también: CARDOSO, Fernanda Henrique, Autoritarismo e democratizacao, Paz e Tema, Rie
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Bajo estos regimenes, las instituciones militares dejan de ser el ins-
trumento castrense de! Estado subordinado al poder gubernamental y
se convierten en agentes de arbitraje o agentes de transformacion, segin
se trate de un régimen wilitar provisorio o permanente respectivamente.
En un régimen mililar provisorio, la intervencién y acuividad politica de
los uniformados se halla circunscripta a la necesidad de destitucién de
la administracién civil que antecedfa al golpe y al inmediato traspasoe del
gobierno a los grupos politicos aliados, pudiendo, aderads, establecer
—-en forma conjunta con éstos— as condiciones que regularan el juego
politico. Es decir, se trata de un tipo de proyeccion politica acotada si se
ia compara con aquella que corresponde a un régimen militar inslitucio-
nal, en cuyo contexto las Fuerzas Armadas se constituyen en la instancia
decisoria suprema de dicho régimen y en el ambito unico de formulacién
¢ implemertacién de las politicas a seguir acorde a los cambios socio-
peltticos procurados por ellas. En este caso, su proyeccién politica es
autodchinida y autosustentada.

No obstante estas diferencias, lo destacable es que, tanto en un con-
tlexto como en el Otro, esas instituciones pasan a ser los actores dominantes
del escenario politico y social, no sélo porque ejercen el gobierno estatal
sino también porque, desde alli, determinan ¢ imponen las condiciones
y reglas del juego de ese escenario y, particularmente, de las relaciones
que establecen con los actores civiles, aun en los casos en los que dichas
condiciones y reglas hayan sido €] resuliado de ciertas negociaciones y/o
acuerdos con sus aliados civiles.

En este sentido, ¥ en el marco de lo que Alfred Stepan denominé
*nuevo profesionalismo de seguridad interna y desarrollo nacional™
—ecn contraste con el "viejo profesionalismo militar” definido por Hun-
tington—, las Fuerzas Armadas, bajo esta modalidad, comicnzan a
priorizar la “seguridad nacional” y, en su interior, la seguridad interna

de Janeiro, 1975; COLLIER, David (comp.), Los nuevos autoritarismos en América Latina,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1982; GARRETON, Manuel, “Proyecto, trayectoria
v fracaso en las dictaduras del Cono Sur. Un balance” cn CHERESKY, 1. y CHONCHOL,
]. {comps.), Crists y transformacion de los regimenes autoritarios, EUDEBA, Buenos Aires,
1985,

22 STEPAN, Alfred, *The New Professionalism of Internal Wardare and Military Role: Expan-
sion” en LOWENTHAL, Abraham (ed.), Armies and Politics in Latin American, Holmes &
Meier Publishers Int, New York, 1976.
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—inclusive por encima de la defensa externa del Estado— como fun-
cion politico-institucional central. Ast, se adjudican un papel tnstitucio-
nal holfstico de cara al escenario internacional y, principalmente, con
relacion al sistema politico local y a la seguridad interna del Estado,
y se convierten en el brazo armado de la seguridad externa ¢ interna
del Estado, asumiéndose a st mismos como agentes de “construccién
de la Nacién” —*Nation-building"— y como “reservas morales” de la
misma y posicicndndose como garantes de la preservacién de ciertos
pardmetros y condiciones polfticas, sociales y econdmicas por ellas for-
muladas.>

Por su parte, los actores civiles, ocupando un espacio de suberdina-
cion politica frente a los uniformados y al gobierno militar, establecen
con éstos diferentes tipos de vinculaciones dependiendo de las orienta-
ciones que gufan sus posiciones y proyecciones polfticas y del lugar que
ocupan respecto al régimen autoritario. Tanto las organizaciones parti-
darias como las corporaciones empresariales, sindicatos y asociaciones
sociales pueden asumir un arco de posiciones que, en sus eXtremos,
suponen dos alternativas tipicas, a saber: (i) que consideren legitima y
valida tanto la intervencion de los militares en el proceso politico como
la emergencia y consolidacién del régimen castrense —en sus diferen-
tes modalidades—, apoyandolo y/o participando del esquema de poder
de las Fuerzas Armadas, ya sea formando parte de la administracién gu-
bernamental o sirviendo como base de sustentacién politico-social del
régimen; o (ii) que entiendan como ilegftima la participacién politica
castrense Y el régimen militar, asumiendo posiciones criticas frente una
u otra y/o siguiendo formas de oposicién —institucionales o extrainsti-
tucionales— aun a costa de ser objetos de la represion politico-militar
autoritaria.

También debe especificarse que el nivel de intervencién y de pro-
tagonismo de los actores civiles en la configuracion del juego polftico
y de las relaciones civil-militares durante un régimen militar provisorio
8 mayor y rnds activo que en relacién con el existente durante un régi-
men militar institucional, en el que las condiciones y reglas del proceso

19 A] respecto, y refericlo a la experiencia latinpamericana, véase: LOVEMAN, Brian, For La
Patria. Politics and the Armed Forces in Latin America, SR Books, Wilminglon, 1999,
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politico son unilateralmente determinadas e impuestas por las Fuerzas
Armadas.

2.3. La modalidad de dudlismo civil-militar

Esta modalidad de relaciones civil-militares, articuiada en ¢l contexto
de un régimen formalmente democrético, se caracteriza por una situa-
cién de ausencia de gobierno civil sobre las Fuerzas Armadas, ya sea por
la falta de ejercicio efectivo de la conduccidn politico-institucional sobre
fas instituciones castrenses por patte de los gohernantes civiles y/o por la
existencia de Fuerzas Armadas politicamente auidnomas con relacion al
poder gubernamental y a la sociedad polttica y civil. Es decir, supone
una modalidad intermedia ubicada entre una situacién tipica de gobier-
no civil y otra de dominio militar, pero en €l marco de un régimen polftico
democritico.

Toda situacién de dualismo civil-militar deriva de condiciones y fac-
tores inscriptos en el &mbito civil o en el castrense, respectivamente, o
de la combinacion de ambos. Ello da lugar a dos submodalidades tipicas
de dualismo civil-militar, a saber, la que supone y se articula alrededor de
la tntervencion politica autondmica de los militares y la que encuentra su
origen y se estructura en tomo de los defectos y las insuficiencias de la diri-
gencia politica civil en el ejercicio de la conduccién polftico-institucionat
sobre las Fuerzas Armadas.

En la primera submodalidad, la que se denomina de¢ acomodamiento
militar autonomo,” las instituciones militares, si bien no conservan la
capacidad de poder politico ni el nivel de aulonomia que detentan en el
marco de un régimen militar-autoritario, constituyen un actor politico re-
levante con cierla capacidad de injerencia e intervencién autoformulada
¥ autosostenida en los asuntos politicos y sociales no castrenses. Dicha
capacidad supone la conservacién y consolidacién de un conjunto de es-
feras y ambitos polftico-institucionales autgnomos respecto del control y

3t Auguste Varas, en el marco de una conceplualizacion cercana a la que se seguird aqui,
utiliza el concepto “ajuste o acomodamiento autonomo” para referirse a este tipo de rela-
ciones civil-mllitares, Véase: VARAS, Augusto, “Las relaciones clvico-militares ¢n vn matco
democritico” en GOODMAN, l.ouis, MENDELSON, Johanna y RIAL, Juan (comps.), Los
mifitares y la democracia..., op.cit.
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la conduccién gubernamental. A estos enclaves, Alfred Stepan los llamé
prerrogativas militares.

[..) La dimensién de las prerrogativas insiitucionales de los
militares se refiere a esas dreas donde, cuestionadas ¢ no, las
fuerzas armadas en tanto institicién suponen tener un derecho
adquirido. o un privilegio, formal o informal, para ejercer un
control efective sobre su gobierne interno, para juzgar uo rol
dentro de 4reas extramilitares en el aparato del Estado, o incluso
para estructurar Telaciones entre ¢l Estado y la sociedad politica
y civil ®

.Ciertamente, como lo reconoce este autor, dichas prerrogativas insti-
tucionales pueden expresarse juridicamente en la estructura legal del Es-
tado —incluso en el nivel constitucional— o bien pueden existir coino
practica polftica habitual y, asimismao, pueden tener diferentes grados
de manifestacién y/o amplitud segin la intensidad de su ejercicio y las
diferentes esferas en las que se cxpresa.

El nivel y la forma de intervencién politica castrense varian segin el
grado de autonomizacion que detentan las insticuciones armadas y, en su
nterior, seglin el conjunio de prerrogativas institucionales que han conse-
guido preservar luego de la instauracion democratica. Se trata, pues, de
diferentes niveles de autenomizacion y de diferentes modalidades de partici-
pacion castrense en el proceso politico. En este sentido, pueden distinguirse
dos tipos puros y exiremos de intervencién poiitica entre las cuales se
desenvuelve toda forma de proyeccidn autoncmica de los uniformados
en el contexto de wn régimen formalmente democratico: la intervencion
tutelar y la intervencion conservativa

" STEPAN, Alfred, Repensando a los militares en potitica. Cono Sur: un andlisis compurado,
Planeta, Buenos Aires, 1988, p. 116.

1 En el marco de algunas perspectivas, se intexpreta que {a autonomfa pelitica de las
Fuerzas Armadas en un contexto formalmente democratico redunda y sc expresa ne-
cesaria y wnicamente en un lipo futelar de intervencion casticnse. Asf, los 1érminos
autonomia y tutela pasan a ser conceptualizados practicamente como sinénimos, y am-
bos, al mismo tiempo, son contrapuestos al control civil. Véase al tespecto: ZAVERUCHA,
Jorge, Rumor de sabres. Tulela militar ou control civil?. Estudes comparativos das transi-
¢fes democraticas no Brasil, na Argenting ¢ na Espanha, Editora Alica, 40 Paulo, 1594,
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La intervencion tutelar se produce cuando las Fuerzas Armadas se
Pproyecian efectivamente —no apenas discursivamente—" como aclores
politicos relevantes cumpliendo dos funciones. En primer lugar, como
garantes del mantenimiento y la vigencia de ciettas condiciones y patrones
de funcionamiento y cstructuracién del sistema polftico en lo referente a
la organizacion institucional del Estado —estructura y relacion entre los
Srganos ejecutivo, legislativa y judicial del gobierno—, a la vinculacion
del Estado con la sociedad civil y politica y/o al funcionamiento de las organi-
zaciones partidarias y sociales en general. En segundo lugar, como drbitros
del proceso politico —al menos, en tltima instancia— perfilados a direc-
cionar y orientar dicho proceso alrededor de las condiciones politico-
sociales impuestas unilateralmente por ¢l poder militar,

Esle tipo de intervencién puede abarcar un amplio y variado arco de
posibilidades. En lo relativo a la garantia de la institucionalidad, esas po-
sibilidades pueden suponcr el establecimiento de ¢iertas prerrogativas y
prescripciones constitucionales, la imposicién de determinado esquema
ministerial, de ciertas funciones legislativas o de algin tipo de atribu-
ciones y ramas judiciales, la proscripcion y exclusion de ciertos partidos
politicos del juege institucional o la prohibicién de funcionamiento le-
gal de ciertas organizaciones sociales, ¢! control y disciplinamiento re-
presivo de determinados mevimientos politicos y/o scciales, etc. En lo
referente al arbitraje del proceso politico, la intervencion puede implicar
acciones de prevencion frente a acleres y oricnlaciones consideradas
“disfuncionales” a las condiciones politicas impuestas y/o acciones de
restitucion en caso de conflictos que tiendan a desestabilizar esc conjun-
to de condiciones.

ZAVERUCHS, Jorge, “Relagoes clvil-militares no primeiro governo da transigao brasilei-
ra. Uma democracia tutelada” en Revista Brasiiera de Ciéncias Sociais, Sdc Paulo, N°16,
octubre 1994; y ZAVERUCHA, Jorge, Frdgl democracia. Collor, Itamar, FHC e os militares
(1990-1998). Esta no ¢s 1a perspectiva que se sigue en este trabajo, ¢n la medida en que
sc entiende que la autonomsa politica castrense también pucde expresarsc en forma de
intervencion no tutelar. -

3 La intervencidn tutelur —como toda forma de intervencién social— se articula y se
expresa efecti en un conj de acciones y practicas politicas concretas y no
apenas en la mera declamacion discursiva de algn actor militar o civil en favor de tal tipo
de intervencion, ni en la existencia de estatutos legales que instituyan normativamente
cienos reles o papeles tutelares de los umiformados. Es decir, mingun discurse ni instru-
mento legal define ni estructura por sl mismo una préctica social.
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De este modo, la intervencion lutelar se da en ¢l marco de relaciones
civil-militares en las que las Fuerzas Armadas, si bicn no constituyen el
actor unilateralmente determinante de Ja dindmica politica, su proyec-
ci6n politico-institucional configura la instancia dominante y principal
del juego politico formalmente democrético. Por esla razén, este tipo de
intervencién supone un aito grado de autonomfa politica castrense y se
estructura en torno a la preservacion de un amplio espectro de prerroga-
tivas institucionales que no se limitan a cuestiones castrenses, sino que
se amplfan a las esferas centrales del proceso politico.

En cambio, la intervencion conservativa implica una forma de proyec-
cién centralmente acotada a la preservacion de ciertas prerrogativas insti-
tucionales delimitada a espacios, instrumentos y prescripeiones en cuyo
maico las Fuerzas Armadas pueden inicrvenir auténomamente y cuyas
orientaciones y contenidos son definidos exclusivamente por cllas en
forma independiente respecto del poder gubernamental y de Ja sociedad
politica en general. A diferencia del tipo de intervencion tutelar, dichas
prerrogativas no se refieren i condicionan —mucho menos, determi-
nan— el funcionariento y 1a organizacion del proceso politico en gene-
ral, sino que est4n limitadas a aquellos aspectlos dircctamente ligados a la
vida instituctonal de las Fuerzas Armadas y a su acomodamiento dentro
del orden polftico en proceso de democratizacisn, tal como las misiones
y las funciones castrenses, la estructura organica, funcional y doctrinal
de las instituciones armadas, el presupuesto destinado a su 4rea de gra-
vitacién, los planes de desarrollo cientffico-tecnolégicos vinculados a la
seguridad exlerna, la revision del pasado autoritario, la justicia militar,
elc.

Este tipo de intervencion puede efectivizarse a través de acciones
politicas tales como el cuestionamiento, la presién, el veto y/o la influencia
sobre las autoridades gubernamentales. El gobierno civil constituye, en
este caso y a diferencia de la intervencion tutelar, la instancia dominante

y principal del juego politico. Aqui, los uniformados, si bien conservan
cierta capacidad politica auténoma, ésta apenas les sirve como basa-
mento para perpetuar el mantenimiento de cspacios institucionalmente
acotados y réslringidos, lo que, a su vez, da cuenta de un nivel bajo de
militarizacién de las relaciones civil-militares, si se la compara con la
modalidad de intervencién tutelar.
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En suma, mientras la intervencion tutelar supone y engloba un tipo
de proyeccién castrense ubicada en el nivel del sistema polftico en
genera!l y monlada sobre un impuiso ofensivo de participacion polfui-
co-institucional, la intervencion conservativa se restringe al ambito de
la vida instilucional de las Fuerzas Armadas y de su acomodamiento
dentro del Estado, y s¢lo implica un impulso defensivo de participacién
politica. .

La otra submodalidad de dudalismo civil-militar, la que se llamard
de acomodamiento civil deficiente, se produce y se articula alrededor de
las deficiencias del gobierno politico civil en el ejercicio de la conduccion
politico-instituciona! sobre las Fuerzas Armadas. Tal como ya se sefia-
15, este desemperio deficiente puede ser el resuliado de tres factores.
En primer lugar, de la falta de una firme voluntad de conduccion para la
efectivizacién de un ejercicio competente del mando, ya sea por indi-
[erencia frente a la cuestién castrense, por apreciar inoportuno dicho
¢cjercicio o por considerar innecesario un esfuerzo de esa magnitud. En
segundo lugar, de la carencia de los conocimientos técnico-profesionales ne-
cesarios y apropiados para 12 elaboracién e implementacién de politicas
¢ iniciativas referidas a cuestiones de alta complejidad institucional, 1o
que puede resultar por una recurrente [alta de preparacién técnico-pro-
fesional en el drea y/o por la inaccesibilidad a esos conocimientos. En
tercer térming, de la incompetencia instrumental o incapacidad opevativa
para implementar las polfticas o iniciativas decididas y formuladas, ya
sea por la realizacién de un diagnéstico inapropiado de 1a problematica
a resolver y/o de las condiciones y circunstancias politicas y econdmicas
que la emmarcan, por la desproporcién, inadecuacién o anacronismo
de las politicas o iniciativas a implementar para procesar dicha pro-
blemdtica o por una marcada impericia e incapacidad en su puesta en
practica.

Este arco de posibilidades ciertamente da lugar a una situacion de
dualisine civil-militar por la via de las deficiencias de 1a dirigencia civil
en general y de los actores gubernamentales en particular. Ahora bien,
puede ocurrir que la dirigencia civil y gubernamental cuente con la
voluntad de mando, la capacidad técnico-profesional y la competen-
cia operativo-instrumental necesaria para materializar eficientemente
la conduccisn polftico-institucional sobre las Fuerzas Armadas y ello
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no acontezca debido a las resistencias interpuestas exilosamente per
un poder militar que detenta cierta capacidad —tutelar o conservati-
va— de proyeccion politica auténoma. En esta situacion, la capacidad
politica y la destreza institucional de la dirigencia civil se expresa en
su competencia y celeridad para interpretar correctamente la correla-
ci6n de [uerzas civil-militares existente y las condiciones situaciona-
les politicas presentes y futuras, en funcién de desarroliar las acciones
apropiadas en pos de “ocupar paulatinamente los espacios posibles”
frente a los desafios impuestos por la necesidad de conseguir el gobier-
no civil.

Por su parte, la ausencia de miérgenes de proyeccién politica auléno-
ma de los militares y/o Ja existencia de al menos un minimo de voluntad
de obediencia castrense al poder gubernamental, poy, sf mismo, no su-
ponen m derivan necesariamente en la estructuracién efectiva de una si-
wacion de gobierno civil sobre las Fuerzas Armadas. Una situacién como
¢sa indicarln que apenas existe una de las condiciones necesarias para
el gobicrno civil, esto es: la voluntad de obediencia militar. Sin embargo,
dicho control, tal come se dijo, también requiere para su concrecion
del ejercicio efectivo de la conduccién politico-institucional sobre las
organizaciones castrenses de parte de las autoridades gubermamentales.
Dicho de otro modo: sélo hay gobicrno civil cuando convergen ambas
condiciones.

Por otro lado, se produce una situacién de dualismo civil-militar caan-
do no convergen conjuntamente ninguna de esas condiciones o cuando
no se desarrollan parcialmente algunas de ellas, dando lugar, en estos
casos a (res situaciones posibles, a saber: (i) una situacién en la que se
combina acomodamiento militar autdnomo’y acomodamiento civil deficiente;
(ii) una situacién en la que existe acomodamiento militar auténomo frente
a una dirigencia civil gubernamental con competencia para el ejercicio
eficiente de l2 conduccién politico-institucional sobre las Fuerzas Arma-
das; y (iii) una situacién en la que existe acomodamiento civil deficiente
frerte a Fuerzas Armadas volcadas voluntariamente a la subordinacién
politico-institucional en relacién al poder politico.

Vale decir que cuando existen condiciones de autonomia politica cas-
trense alrededor de las cuales los militares intervienen en el proceso poli-
lico, ya sea en forma tutelar o conservativa, no hay posibilidad de gobier-
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no civil, aun suponiendo la existencia de actores gubernamentales que
cuenten con una clara voluntad polftica, capacidad técnico-profesional
y competencia operativa para desarrollar politicas orientadas a ejercer
ese contrel. Del mistno medo, la ausencia de acomodamiento militar au~
tonomo y/o la existencia de voluntad castrense de subordinacién politico-
institucional al poder gubernamental no dan lugar, por si mismas, a una
situacion de gobierno civil si al misme liempo esas situaciones suponen
alguna forma de acomodamienio civil deficiente. En uno de los casos ne
hay control per excese militar y en el otro, por déficit civil.

3. Las relaciones civil-militares cn las nhuevas democracias .

A partir de la tipologia desarroliada, cabe indicarse que las relaciones
clvil-militares estructuradas a lo largo de los procesos de democratiza-
cion jniciados con las instauraciones de gobiernos civiles democratica-
munte electos pueden combinar tipica e idealmente una serie de situa-
ciones posibles. De! lado civil, dichas situaciones pueden suponer desde
el gjerricio efectivo y competente de la conduccion gubernamental sobre as
Fuerzas Armadas y sobre 1a esfera estatal atinente a las cuestiones mili-
tares y de defensa nacional hasta la existencia de un gobierno deficiente
en ¢l ejercicio de dicha conduccion como consecuencia de la presencia
o combinacion de una serie de factores que ya fueron mencionados. Del
latio militar, esas situaciones pueden implicar desde la existencia de una
plena voluntad castrense de subordinacion institucional a las auloridades
gubernamentales civiles hasta la existencia de un funcionamiento auténo-
mo de las Fuerzas Armadas, sea de caricter tufelar o conservativo. Segin
lo indicado, esie conjunlo de posibilidades tipico-ideales pueden dar
lugar a la configuracion de dos modalidades puntuales de relaciones
civil-militares, a saber: la modalidad de gobierno civil y 1a modalidad de
dualismo civil-militar,

En su conjunito, este esquema sugiere que si bien Jas relaciones civil-
militares constituyen una “realidad interdependiente”, dicha interde-
pendencia, desde el purito de vista sociolégico o histérico, no significa
que la posicién asumida y proyectada por el actor civil o el actor militar
presuponga necesariamente la estructuracion de determinado tipo de situa-
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cién en los otros actores. Vale decir, la existencia d¢ una administracton
civil relativamente eficiente en el ejercicio de las funciones gubernamen-
tales sobre las Fuerzas Armadas no necesariamente tiene como contracara
o como efecto la subordinacion plena de los militares a dichas auto-
ridades, ya que la existencia de bolsones o situaciones de autonomia
castrense —de cualquier tipo— podria desivar de procesos politicos y/o
histéricos diferentes y no vinculados a aquel factor. Del mismo modo,
la existencia de una explicita subordinacion militar a los poderes cons-
titucionales y al gobicrno civil no necesariamente resulia del ejercicio
pleno de la conduccion gubernamental sobre las Fuerzas Armaclas. Eslas
situaciones darian lugar, en suma, a lo que aqui he denominado dualis-
mo civil-militar. Por su parte, cuando aquella imterdependencia implica
una situacién en Ja que se conjugan el ejercicio integral y eficiente del
gobiemo civil sobre las Fuerzas Armadas con la plena subordinacién mi-
litar a dicho gebierno, entonces sf se conforma una situacion de gobierno
civil. Por cierto, las si Jaciones polflicas concretas suponen siempre una
compleja combinacion de estos factores que aqul estin sistematizados
en forma tipico-ideal.

Si se interprelara que una situacién de dualismo civil-militar deriva
exclusivamente de la capacidad castrense para perpetuarse como ins-
tancia tutelar del sistema politico o, al menos, para efectivizar un tipo
de intervencion conservativa, se estarfa excluyendo el comportamiento
de la clase civil ante la cuestion castrense como objeto problematico de
estudio y evaluacién. .o mds significativo es que se caeria en ¢se dé-
ficit analitico partiendo del supuesto de que dicho comportamienio
nunca es deficitario, es decir, siempre es eficiente, y que solo la autono-
mfa castrense es la que vulnera e impide el gobierno civil, lo que en
el caso de nuestro pafs, y luego de mas de dos décadas de vigencia
de un régimen democratico, ha sido puesto histéricamente en tcla de
Juicio.

A modo de resumen, dentro del imarco de un régimen de democracia
polttica, las modalidades de relucioncs civil-militares podrian esquematizar-
se de 1a siguiente mancra:
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Modalidades de relaciones civil-militares en democracia

Democracia Politica Militares
Subordinacién | Autonomia militar
militar
Dirigencia civil | Gobierno eficiente Gobiemno civil Duallsmo

civil-militar por

acomedamiento
militar auténomo

Gobierno defi- Dualismo civil- Dualismo cvil-

ciente militar por aco- milirar absoluto

maodamiento civil
deficiente

De esta manera, la conceptualizacion esbozada pretende colocar
como eje de andlisis de las relaciones civil-militares al gobierno politico
del Estado, esto es, las autoridades democriticamente electas y respon-
sables de desarrollar las politicas de defensa nacional y, en su marco, de
ejercer la direccién superior y {a administracién gencral de las Fuerzas
Armadas. En el marco de los procesos de democratizacién en curso,
estos actores son los que tallan, con acciones y omisiones, aciertos y
desaciertos, el conjunto de las relaciones civiles-militares, mientras las
Fuerzas Armadas han perdido o abandonado la capacidad de tutelar el
proceso polftico y hasta la impronta de influencia politica que mantuvo
histéricamente durante décadas.

Sin embargp, nada de ello parece garantizar el gobierno y control civil
pleno sobre las Fuerzas Armadas, sino mis bien la reproduccién de una
situacién de dualismo civil-militar por deficiencia civil que adquiere rasgos
muy particulares. Pion-Berlin sostiene con certeza: “A comienzos det siglo
XX1, las relaciones clvicomilitares en América Latina son mas estables y las
Fuerzas Armadas, polfiicamente mas débiles que en ningin otro momen-
to de la historia”, ya que en casi todos los paises de la regicn “los ejércitos
han perdido tamatio, recursos, influencia e importancia” y “ya ne pueden
blandir la amenaza del golpe de Estado como en el pasado, pues los costos
profesionales y pollticos que generaria el derrocamiento de un gobierno
constiticional son mas altos que nunca”. No obstante, advierte también
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con cerleza que es recurrente el reclamo y la exigencia de los gobiermos
civiles a favor de la intervencién de las Fuerzas Armadas en asuntos de se-
guridad pablica o en cuestiones atinentes al desarrollo economico, todo lo
cual puede reposicionar a los militares como un factor de poder politico.

Los goblernos clemocréticos buscan la ayuda de los militares para
resolver problemas de seguridad y desarrolle. En el primer caso,
se los convoca cuando se presenia alguna amenaza armada de
gran magnitud, como las guerrillas en Colombia, o cuando el
riesgo no es lan grande, pera basta para desbordar la capacidad de
la policia. Los gobiernos recurren a los militares para que lideren
o los asistan en ka lucha contra la guerrilla, ¢ trifico de drogas, el
crimen y el terrorismo. Desde este punto de vista, ia ides es que
la negativa a permitir la participacién militar en cuestiones de
seguridad interna bien podria colocar a la nacién en una posicién
de riesgo considerable. Tambien se convoca a los militares para
resolver problemas de desarrolle. Aquellos gobiernos que no
cuenian con olganismos civiles entrenados y financiados para
asistir a las poblaciones carenciadas apelan a menudo a las
Fuerzas Armadas, que participan en loda clase de acciones,
desde proyectos comunitarios de largo plazo hasta campanas de
auxilio en emergencias. La idea, en este caso, es que la renuencia
a aprovechar la asistencia militar podria poner en peligre a
poblaciones necesitadas, lo que a su vez perjudicaria polfticamente
a los gobiemos. Dado que Jos gobiernos democriticos todavia
dependen de los militares para llevar adelante operaciones de
seguridad y desarrollo, hay razones para preocuparse. 5i algo nos
ha enseflado la historia es que los militares fueron capaces de
arrancar concesiones polilicas a los gobiernos que necesitaban su
ayuda. Los militares obtuvieron nuevos derechos a partir de su
amplia participacién en la asistencia a Ia nacién y demandaron
—o esperaron a carabio— mayores recompensas o un mayor
poder de decision. Los gobiernos que otorgaron esas concesiones
con demasiada facilidad socavaron su propio poder.3s

3*PION-BERLIN, Davld, “Militares y democracia en el nueve siglo. Cuatro descubrimientos
inesperados y una conclusién sorprendente” en revista Nueva Sociedad, Buenos Aires, N>
213, enero-febrerv de 2008, p. 52.
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Lo cierio es que, pese a que “la era de los golpes militares puede
haber concluido”, se configuran y reproducen nuevas formas de “inter-
vencién militar” en asuntos de la seguridad interna y del desarrollo, pero
lo singular del caso es que los militares “lo han hecho a pedido, y no en
contra, de los funcionarios clegidos democraticamente, y con mucha
frecuencia”.

Se siguen produciendo intervenciones militazes, esta vez autori-
zadas por ¢l poder polltico, para enfrentar una cantidad de pro-
blemas internos de fndole social, econémica y fisica, al tiempo
que la amenaza de golpe militar se ha disipado.®®

Nada de esto ha redundado en gestos o modalidades de insubordi-
nacion institucional de las Fuerzas Armadas a las autoridades democrati-
cas. En ello esta dada la singularidad de este nuevo giro intervencionista.
Como o resalta Pion-Berlin, en este caso “los militares no han transfor-
mado las misiones internas en poder politico; tampoco han traducido su
creciente rol en la seguridad interna y el desarrollo en un derecho per-
manente a formular o vetar decisiones politicas, o 2 designar o desplazar
a l(deres polfticos” ¥

Todo ello se desenvuelve en un contexto signado por dos rasgos sa-
Jientes en ¢l desemnperio civil frente a los asuntos militares y de 1a defensa
nacional; por un lado, debide a una pronunciada ignorancia ¢ indiferencia
politico-civil sobre los asuntos de la defensa nacional y las cuestiones militares;
por otro lado, debido a una refinada capacidad civil para subordinar y
contralar institucionalmente a los militares en el marco del ordenamiento
democratico.

Los gobernantes latinoamericanos han tenide un éxito considera-
ble en subordinar a las Fuerzas Armadas al poder civil, Esto se ha
logrado por medios politicos, a través de la habil manipulacion
y administracién de recursos legales, fiscales v de personal para
restringir la influencia militar, pero sin adquirir un conacimiento
fundamental de los temas de defensa. Los jefes de Estado y sus

*1hid., p. 53.
1bid,, p. 56.
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ministros civiles no estdn preparados para debatir, y menos ain
paca ejercer ci liderazgo, en la preparacion para la defensa, el des-
pliegue de fuerzas, los objetivos, la estrategia o la doctrina. Los
gobiernos no estan construyendo instituciones sélidas vincula-

das a este tema ni adquiriendo una gran sabiduria. Pero, aunque
este desconocimiento inclina la balanza en favor de los militares,
ti poder se inclina a favor de los civiles. Los presidentes y sus
ministros de Defensa han logrado, con unas pocas excepciones,
construir relaciones respetuosas basadas en la subordinaciéon mi-
litar al poder civil.38

El énfasis puesto en el desempefio de los civiles frente a los asuntos
de la defensa nacional y las cuestiones militares constituye, pues, un
aspedo central de las relaciones civil-militares estructuradas en América
Latina y particularmente en la Argentina, donde las deficiencias de las
sucesivas autoridades gubernamentales en el ejercicio de las responsabi-
lidades institucionales de direccién y administracién del sistema defen-
sivo y de conduccién militar han sido recurrentes. Solo recientemente
se llevé a cabo un proceso institucional de reversién de esa tendencia,
pero no sin sobresaltos.

“Ibid. p. 58.
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Capitulo Tl
La Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas
durante el peronismo clasico (1946-1955)

[...) Se pretende que las orientaciones de nuestra delensa nacional sean
secretos de Estado Mayor. Generales y Almirantes exiranjeros explican
con intérpretes, al afdo de nuestros jeles, ensefianzas tecnicis y consejos
cuyo aprendizaje se acelera con cursos relimpagos seguidos ¢n academixs
extranjerns. En cambio se les da informaclones que no son para conoci-
miento de los argentines. jPor qué, entonces, este secreto de Polichineta?
Pero dsic es tema [la defensa nacional y la reestructuracién militar] que
interesa a todo el pals, que debe parlicipar en su debare, poniendo a con-
tribucién la totalidad de su inteligenela y conocimientos. Y es curioso que
los mas empefiados en cl secreto sean nuestros civilistas profesionales,
los antimilitarisias de siempre, cuyo recién nacido amor por las arm:us
argentinas esta en relacién directa con s aspiracién a un rectproco des-
conocimiento entre pueblo y ejercito. Se pretende que éste sea un asumo
técnico: jtanto valdria decir que es el mecanico del automavil quien debe
determinar el destino del viajero! Si es un asunto técnico, su técnica es
el de 1a Politica Nacional, donde el problema de las Fuerzas Armadas es
s6lo un aspecto, en relacién con sus determinactones, y éstas deben estar
estructuradas en razén de aquella. Ella es un todo, en relacién a la cual
deben pesar los conocimientos sobre las nuevas técnicas de la guerra; y
no a la inversa, coma si la politica de 1o Nacién hubiera que cambtar a
cada invento destructive que aparezcea, |[...] El atte de la guerra, politico
en su esencia, tambi¢n forma el habito de a vision total, al que se agrega
el facior no despreciable de la pesesion de los medios ejecutivos, cosa que
se ha vislo bastante en nuestra histérica, que durante gran tiempo fue de
paisanos y soldades, sitv que pudicra verse claramente dénde cmpezahan
unos y terminaban otros. {...] Es el destino nacional ¢l que ¢sta en juego,
y debe intervenir todo el pais en la discusion: el gedgrafo, el economista,
el sociclogo, el politico, el jurista, el productor, el sindicalista; todas los
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gue 1engan un conocimiento que aporear, y todos aquellos tan humildes
que sélo comprometen su sangre en el negocio. jEste no es una especie de
ajedrez donde 1071es, caballos y alfiles juegan por su cuenta la partidal, Es
Ia polftica Nacional quien tienc que jugaria.

Arturo Jauretehe, Ejército y politica, Ediciones Corregidor,
Buenos Alires, 2008, pp. 13-15 (original de 1958).

El primer y segundo gobierno peronista, que se extendio entre 1946
y 1855, formuls y materializé el primer modelo institucional de defensa
natclongl y de organizucion militar establecido en la Argentina moderna.
Ese modelo se asenté sobre la base de un paradigma de la defensa nacio-
nal que dio forma a una nueva doctrina oficial y, en ese marco, supuso la
conformacion de una nueva institucionalidad en materia defensivo-militar.
Se tralé, pues, del primer dispositivo doctrinario e institucional en el ¢mbito
di; la defensa nacional y los asuntos militares sosterido ¢ implementado por
un gobiermo democrdtice.

la denominada Doctrina de la Defensa Nucional tenia sus rafces en
ciertas concepciones eurcpeas que consideraban que la potencialidad
delensivo-militar de un pafs derivaba y se inscribia en el desarrollo na-
clonal del mismo, esto es, en el desplicgue integral de su economfa, su
socicdad y su politica. Las Fuerzas Armadas eran la manifestacion insti-
tucional de esas condiciones en el plano defensivo y, ademas, constitufan
un [actor de desarrollo nacional a través del desarrollo del complejo de
Ia industria pesada motorizada por ¢l complejo militar del pafs.

Sobre la base de esta concepcitn, ampliamente compartida por la
mayorfa de los militares de nuestre pais, el peronismo clasico delines
y conformé una nueva institucionalidad defensivo-militar y, a partir de
ella, entablé un nuevo tipo de vinculo institucional con las Fuerzas Ar-
m:adas. Esa institucionalidad giré cn torno de la construccion de una
estructura de direccion estratégica de los asuntos defensivo-militares.
Manifestaciones de ello estuvieron dadas por la promulgacién de la Ley
13.234 de Organizacion de la Nacion en tiempo de guerra, primera norma
general cn materia de defensa nacional; la puesta en funcionamiento y
fortalecimiento del Consejo de Defensa Nacional, como instancia rectora
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de la defensa nacional; la creacién del Estado Mayor de Coordinacion,
como o6rgano de conduccion militar conjunta; y, particularmente, la
creacién del Ministerio de Defensa como cartera de conduccion polftico-
institucional del sistema defensivo-militar.

En este marco, la relacion con las Fucrzas Armadas estuvo signada
por un profesionalismo castrense estrictamente asentado en la picscin-
dencia politica de los militares, todo lo cual fuc favorecido por la impronta
ideologica ampliamente compartida entre el peronisme y ¢l grueso de
las Fuerzas Armadas en torno del nacionalismo, el industrialismo y el an-
ticomunismo. Estos ires ejes estuvieron presentes en todo ¢l peronismo
clasico y dieron [orma a un basamento ideoldgico y polftico comiin, solo
quebrado en la antesala de la catda de Perén a mediados de los ahos
cincuenta.

Asi, la concepcion y ¢l esquema institucional de la defensa nacional
y de organizacion de las Fuerzas Armadas cenformado durante los afos
del peronismo clasico resultaron de {a situacion politica de la época, del
conjunto de relaciones civil-militares articuladas en et marco de aquella
situacion y de las orientaciones y concepciones de pals y/o de organi-
zacidn nacional e institucional alli imperantes. En gran medida, estos
aspectos giraron en torno de la cuestion de la intervencion politica de los
militares y, en el londo, del desarrollo seguido durante esa década por el
sistema politico argentino en su conjunto. Por eso, el rol institucional de
las Fucrzas Armadas configuré un aspecto importante de tales cuestio-
nes. Vayamos at anilisis de todo esto.

1. Los prolegomenos de la llegada del peronismo al gobierno

A partir de 1930, cuando un golpe castrense exitoso derroco el gobierno
constitucional de Hipolito Yrigoyen, ¢l poder militar se proyecté como
une de los protagonistas centrales del sistema polftico argentine. > Des-
de entonces, las Fuerzas Armadas se fueron convirtiendo, poco a poco,

¥ \gase: POTASH, Rebert, El Ejército y la politica en la Argentina, 1945-1962, Hyspamerica,
Buenos Aires, 1983, cap. 1l; ROUQUIE, Alan, Poder militar y sociedad politica en la Argentl-
na. {l, 194371973, Emecé¢ Editores, Buenos Aires, 1998,
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en verdaderos sujetos de poder, en actores que contaban con un alto y
creciente grado de autonomfa polifica y de corporativizacidn institucional
dentro del escenario nacional. Su intervencién polftica tuve variadas
modalidades de expresion que abarcaron desde el ejercicio de formas
de arbitraje en las pujas polfticas partidarias y sociales hasta el pasi-
cionamiento como factor de pader de fuerzas pollticas locales, o como
grupo de presion contra sectores potiticos y gubernamentales adversos.
Tal como se aprecio durante los anos Lreinta y, en particular, durante
el imerregno dado entre el gelpe militar del 4 de junic de 1943 y la
asuncién de Juan Domingo Perén como Presidente constitucional en
1946, las Fuerzas Armadas y el Ejército, adn cruzado por numerosos
conflictos y disputas internas, se limit6 mas bien a intervenir en procura
de encontrar una salida polirica auspiciosa a corto plazo, conlormando
gobiernos militares provisorios y orientativos. Se traté tle experiencias en
las cuales el poder castrense intents direccionar, orientar y condicionar
el proceso politico local, constituyéndose asf en agentes de arbitraje de las
disputas politicas, pero no de ejercicio directo y permanente del poder
gubernamental.

Esta impronta quedo claramente expresada durante el gobierno mi-
litar iniciado en junio de 1943. El dia 4 de ese mes se produjo el golpe
de Estado castrense que derrocé al Presidente de la Nacién, e} conserva-
dor Ramon Castillo, poniendo fin con ello al proceso politico iniciado
con el golpe militar de 1930 y signado por la vigencia de un régimen
politica asentado en el fraude electoral y en la corrupcidn politica y ad-
ministrativa, Dicho sisterna fue protagonizado por la “Concordancia” en
la que converglan los conservadores, el radicalismo antipersonalista y el
socialismo independiente, pero que, en verdad, expresaba los intereses
de los seclores sociales dominantes vinculados basicamente a las acti-
vidades agropecuarias de exportacion y a las inversiones y el comercio
Dbritdnicos.®

En aquella jornada del 4 de junio, Jas Fuerzas Armadas designaron
como presidente de la nacién al General Arturo Rawson, el mas anti-

0Vease: CANTON, Darfo, MORENO, José Luis y CIRIA, Alberto, Argentina. La democracia
canstitucional y su erisis, Paidos, Buenos Aires, 1995, Ram0s, Jorge Abelardo, La factorta
pampeang, 1922-1943, Editorial Galerna, Buenos Aires, 1984; PUIGGROS, Rodolfo, Histo-
vin crttica de Tos partides politicos (M), Hyspamérica, Buenos Aires, 1986, cuarta parte.
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guo de los catorce jefes de unidades con que contaba el Ejército, y que
apoyaron activamente el movimiento. Su proclama expresaba la vision
del grupo de oficiales que activaron el galpe y que pertenectan a la logia
denominada Grupo de Oficiales Unidos —GOU—.

Al Pueblo de la Repriblica Argentina: Las Fuerzas Anmadas de la
Nacién, ficles y celosas.guardianas del honer y tradiciones de la
Patria, como asimismo del bienestar, los derechos y libertades
del pueblo argentine, han ventdo observando silenciosas pero
muy atentamente las actividades y el desempefio de las autorida-
des superiores de 1a Nacion. Ha sido ingrata y dolorosa la com-
probacién. Se han defraudado las esperanzas de los argentinos,
adoptando como sistera la venalidad, el fraude, el peculado y la
corrupcisn. Se ha ilevade al pueblo at escepticismo y a la pos-
tracién motal, desvinculandolo de la cosa publica, explotada cn
beneficio de siniestros personsjes movidos por la mas vil de las
pasiones, Dichas luerzas, conscientes de la responsabilidad que
asumen ante la historia y ante su pueblo —cuyo clamor ha le-
gado hasta los cuarteles— deciden cumplir con el deber de esta
bora que les impone salir en delensa de los sagrados inteveses de
la Patria {...1.¢*

Esta proclama habfa sido redactada por el General Juan Carlos Mon-
tes y el Coronel Juan Domingo Perén y expresaba con claridad que para
el nucleo de militares golpistas el estado de corrupcién politica y eco-
némica del orden conservador anterior no solamente justificaba de por
sl la intervencion castrense, sino que ¢l relativo abandono con que se
encontraban las Fuerzas Armadas, la ausencia de una impronta indus-
trialista en los circulos oficiales y dominantes y el peligro de expansién
del comunisme ante la desproteccion social en la que se hallaba gran
parte de las clases populares argentinas, apuntalaban la necesidad de
dicha intervencion. Ello, en su conjunto, justificaba, segin la proclama
golpista, la rrupeion institucional justo en el momento en que la alianza
gobernante conservadora se aprestaba a proclamar al senador saltefio

@ En VERBITSKY, Horacio, Medio sigle de prociamas militares, Tditora/12, Buenos Aires,
1988, pp. 47 y 48.
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Robustiano Patrén Costas como futuro presidente, elecciones fraudu-
lentas de por medio.

En lo més tntimo y puro de las conciencias argentinas pesa una
honda y angustiosa inquielud, ante la evidente conviceién de que
Ia corrupcion moral se ha entronizado en los ambitos del pals
como un sistema, El capital usuarto Impone sus beneficios con
detrimento de los intereses financieros de la Nacién, bajo el am-
paro de poderosas influencias de encumbrados polfticos argen-
linos, impidiendo su resurgimiento econdmico, Cl comunismo
amenaza sentar sus reales en un pats pletdrico de posibilidades,
por ausencia de previsiones sociales. La justicia ha perdido su
alta autoridad moral que debe ser inmarcesible. Las instituciones
armadas estan descrefdas y la delensa nacional, negligentemente
imprevista. 1a educacién de la nifiez y la instruecién de la ju-
ventud, sin tespeto a Dios y a Ja patria. No es concebible que <]
proyectado futuro gobierno de la Nacion pudiera remediar tan
grave males, cuando los hombres que van a actuar y colaborar en
las funciones del gobierno son y seran los mismes responsabies
de 1a situacién actual, atados a compromisos polfticos y a inte-
reses creados y arraigados, Para los jefes de alta graduacién del
Ejército y la Marina, que hoy resuelven asumir la enorme respon-
sabilidad de comstituir, en nombre de las instituciones armadas,
un gobierno de fuerza, les resultard mids comado una actitud de
indiferencia, enmascarada en la legalidad, pero el patriotismo erl
épocas pretéritas lmpone en esta hora de caos internacional y de
corrupcion interna salvar las instituciones del Cstaclo y propen-
der a |z grandeza moral y material de la Nacién.?

Para los conductores polfticos del Ejército, ¢l golpe tenfa como obje-
tivo esencial la instalacién de un Estado fuerte capaz de resistir al comu-
nismo, pero impulsando basicamente una politica estructural de corte
industrialista. Ademas, los cuadros del GOU manifcstaban una amplia
“simpatfa” hacia el nazismo aleman, lo que no parecia asentarse en una
afinidad ideolégica sino mas bien en la fuerte atraccién que sentfan por

le!d‘, p. 49
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la Wehrmacht —el ejército nazi— como fuerza y organizacion militar, y
cn su exacerbado anticomunisma.*

Al dia siguiente del golpe, €l General Rawson debié renunciar a la
Presidencia de la Nacién y fue reemplazade por ¢} General Pedro Ra-
mirez, que se habia desempefiado come ministro de Guerra de Castille
y cra uno de los hombres fuertes del nicleo de militares del GOU. Ese
misme dia fue disuelto el Parlamento. El 7 de junio de 1943, el llamado
“gobierno provisional” prest6 juramento y, en la ocasién, el presidente
designado se comprometi¢ a empenar (0das sus encrgfas “para el resta-
blecimiento del pleno imperio de la Constitucion, el afianzamiento de
Ias instituciones republicanas y la restauracion de la honradez adminis-
trativa”, afianzando con ello ¢l car4cter provisional que le adjudicaba a
la intervencion militac en desarrollo. Asimismo, con respecto a la poll-
tica exterior, Ramirez declaré que Argentina ratificaba “su tradicional
politica de amistad y leal cooperacién con las naciones de América” y
—con relacion al resto del mundo y en particular a la conflagracién bé-
lica mundial— “la politica es de neutralidad”.*

El Ejército y, especialmente, et GOU controlaban realmente el gobier-
ne. Sin embargo, ne existian metas ni prioridades claramente estableci-
das por la camada militar que gobernaba. 5i habfa un fuerte rechazo hacia
el régimen de corrupcion preexistente y no se vishambraba la posibilidad
immediala de traspaso del poder a los civiles. Al mes del golpe castrense,
cl presidente decreto el fin de la denominacion “provisional” que se uti-
lizaba en el tttulo oficial del Gobierno. El 6 de julio, ¢l General Ramirez
pronuncié un discurso ante oficiales supceriores de las Fuerzas Armadas
explicando las razones y objetivos del golpe militar y de las Fuerzas Ar-
madas en el gobiemo, exaltando la responsabitidad de los gobiernos an-
teriores en el profundo deterioro social y productive de la Argentina.

[...] Las Fuerzas Armadas, que en cumplimiento dé su mision
especifica han convivide con el pucblo hasta cn los mas aparta-
dos confines de Ia Patria, palparon de cerea ¢l proceso de des-

“CIRA, Alberto, Partidos y peder cn la Argentina moderna, Editorial Jorge Alvarez, Buenos
Aires, 197); y LUNA, Felix, El 45. Cronicu de un aflo decisive, Fditorial Sudamericana,
Buenos Aires, 1998,

“ROUQUIR, Alain, Poder mbitar.., op.cit., tomo 11, p. 12.
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integracién social que se acentuaba dia a dia, carcomiendo las
bases de nuestra nacionalidad, por la accion negativa de quie-
nes habfan recibide del pueblo la sagrada misién de conducir
sus destinos. Es en esa convivencia intima con el pueblo cé6mo
comprobaron que la miseria, el analfabetismo, la mala distri-
bucion del irabajo y de la riqueza nacional, que es patrimonio
de todos, integraban el proceso de descomposicicn de nuestra
raza, destruyendo la sociedad en su base fundamental, que es
el hogar, preparando asi el aniquilamiento de nuestra soberania
medliante la desaparicion de las virtudes civicas, que justifican
la exisiencia de los pueblos libres en el concicrio de las naciones
[...|. Para detener ese proceso de desintegracién total del pafs,
las Fuerzas Armades, contando con la coleboracion desintere-
sada de leglones de argentinos que encastillades en su hombria
de bien, salvaron a su cuerpo y a su alma de la corrupcién que
comenzaba a4 entronizarse en nuestro pais, en una abscluta co-
munidad de iddeales, han asumido la tavea difieil de conducir los

destinos de la Patria.*?

En sintonia con ello, segin Ramirez, la tarea de la “revolucién”
apuntaba a reestruciurar el sistema institucional resultante de la “co-
rrupcion” de los ahos precedentes y crear las condiciones para que los
partidos politicos se “depuren” y “moralicen”. Se trataba de una funcion
ciertamente re-lundacional que justificaba, en su visién, la permanencia

de los militares cn el gobierno del pafs.

Fs tarea previa a la reestructuracion de los orgsnismos de gobier-
no el saneamiento politico y administrativo de todas las depen-
dencias del Estado, pam concluir definitivamente con las malas
pricticas que han desprestigiado Ia funcion publica. [...] se tra-
ta de alierar en su fondo y en su forma todo un sistema, en el
cual se habta puesto al Estado al servicio del funcionario, cuande
éste, como tal y cuzlquiera sea su jerarquia, solo es un servidor
de la Nacion y del pueblo, cuyos intereses deben serle sagrados.
Este estado de corrupceidn {ue creado, en primer término, por la

¥*En VERBITSKY, Horacio, Medio siglo..., op.cit., pp. 51 y 52.
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accidn negativa y perniciosa de los malos politicos que femen-
taron la indisciplina, la venalidad y ¢l frande, aun en los actos
que regfan 1a vida interna de los partidos a que pertenecian. Para
poder intervenir en la vida y en la conduccion del Estado, es
imprescindible que los partidos se depuren de los malos elemen-
tos, alejindolos de su seno, para reorganizarse sobre sélidas bases
que los conviertan en verdadera escuela de cultura civica. Asf,
despojados de toda impureza, podran recién presentarse ante la
Nacién a reclamar el puesto destacado que les corresponde en la
condicion de sus destinos. Cuando hayan cumplido integramen-
te esa tarea de moralizacion, tendran derecho a ocupar el puesio
de honor al que me he referido. Pero afirmo calegéricamente que
no lo ocuparan ni un minuto antes de haberla terminado, por-
que no lo quiere el pueblo y no lo permiuran las instituciones
armadas. Que en esa tarea moralizadora intervendré el gobicrno
arbitrando las medidas y los medios para que la aspiraciZin que
acabo de enunciar, que condensa la voluntad popular = sberana,
se convierta cn realidad [...] %

Dec esta manera, quedaba claro que los “objetivos inmediatos™ del
golpe se limitaban a “malograr la candidawra oligarquico-imperialista
de Patrén Costas, defender la neutralidad y purificar la administracion
publica”.*’ No obstante, mds alla de estas meras concretas, los militarcs
en ¢l poder no detentaban un plan de gobiemo con ¢laros objetivos ge-
nerales y particulares ni constituian un grupo politica ¢ ideolégicamente
homogéneo.*®

Pese a ello, uno de los ejes comunes que compartian los hombres
del Ejército y, particularmente, los del GOU era la necesidad de impul-
sar la industrializacion del pais. Esta era una preocupacion que databa

“1bid., p. 55.

' PUIGGRGS, Rodollo, Histeria critica..., op-cit, p- 426.

8 Al respecto, Rouquié indica que “el golpe de junio fue una unién contra natura, nacio-
nalistas y proaliados, germandlifos y liberales, que decidieron juntes pasar a la accidn,
con el apoyc de la Union Civica Radical y algunas personalidades del partido conserva-
dor, ante un Presidente a quien nadie defendetia por su incapacidad de dar al pafs ios
medies necesarios para contar con una Delensa Nacional eficaz” (en ROUQUIE, Alain,
Poder militar.., op. cit, p. 14). .
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de-la década dlel veinte y su origen era de caracter profesional més que
politico. La concepcion de “guerra total” que se difundié en los cuarteles
sostenfa que el potencial militar de las Fuerzas Armadas de una nacién
dependia basicamente de su potencial material y productivo, y compro-
metia en su conjunto la movilizacion de todos los recursos nacionales.
Asi, la defensa nacional imponia centralmente el desarrollo econdmico
aurénomo Y, ¢n su marco, el desarrollo industrial del pais. En cualquier
situacion de guerra ¢l pais y, espectficamente, las Fuerzas Armadas no
debian depsnder de la provisién externa de material bélico,-armas y
municiones, sino que debjan autoabastecerse.

Asl como resulia inconcebible la delensa nacional sin la indus-
trializacion, ambas son inseparables del rescate de manos fora-
neas de Jos comandos cconémico-financieros, lo que implica el
cambio de la estructura socicecondmica del pafs y la reorienta-
c16v, zeneral de su pelftica interna. Con prescindencia del milita-
burécrata —interesade en “hacer carrera” y proclive a trocar su
condicién de soldado por 1a presidencia o el directorio de empre-
sas privacs, aunque sean extranjeras—, el auténtico profesiona-
lismo de las Fuerzas Armadas despierta la conciencia industrialis-
ta y nacionalista, conciencia rebelde que entra en contradiccién
con la conciencla colonial agroiniportadora,®

En efecto, esla concepeidn profesional-industrialista era contraria at
orclenamiento agroexpottador imperante en 1a época, ya que, carente de
desarrollo industrial de base, la Argentina quedaba a merced del abaste-
ciniiento exterior, lo que impediria, por ende, una estrategia integral de
defensa nacional.

En el marco de csta situacion, los sectores militares mas activos
fueron proclamando, durante la segunda mitad de la década del trein-
ta, la necesidad de que las propias Fuerzas Armadas comenzaran a
desarrollar emprendimientos industriales de caracter metalurgico y ba-
sicamente siderurgico, en funcién de la defensa nacional y ¢! desarrallo
econdmico del pafs. En julio de 1937 se inaugurd Ja Fabrica Militar de

¥ PUIGGROS, Redalio, Hislaria critica..., op <il., p. 434.
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Aceros, que se conselidé productivamente durante los primeros atios
de la década siguiente. Posteriormente se instalaron y comenzaron a
producir la Planta Sidertrgica de Palpala y la Explotacién Minera de
Zapla, hasta que el 9 de octubre de 1941 se cres, a través de la Ley
12.709%, la Direccidn General de Fabricaciones Militares (DGFM),
primera sociedad mixta industrial que comenzé a funcionar como en-
tidad autarquica en la Srbita del Ministerio de Guerra dirigiendo al
conjunto de *las fabricas y talleres militares y las instalaciones concu-
rientes a su funcionamiento”, a fines de producir “materiales de gue-
r7a” ast como también “elementos similares destinados al consumo ge-
neral” conforme las necesidades det pafs. El gobierno militar iniciado
en 1943 apumtalé a la DGFM, cre6 el Fondo de Crédite Industrial y
constituyé las Industrias ‘Quimicas Nacionales para explotar el azufre
en la provincia de Salta.®® En septiembre de 1944 comenz6 a opcrar
el Bance de Crédito Industrial y Fomento Minero ¥ se puso en fun-
cionamienio la Secretaria de Industrias y Comercio, en cuyo marco se
lormulé y tlevé a cabo ¢] primer régimen de promocién industrial cs-
tablecido mediante ¢l Deereto 14.630/44 .5 Todo ello [ue favoreciendo
la paulatina consolidacién de la produccion industrial en la economia
nacional, como resultado del proceso sustitutivo de importaciones ini-
ciado en los afios treinta.

Otro aspecto significativo del gobierno militar estuvo dado por su
vinculo con la cuestion social y particularmente con los sindicatos. Se-
gun la concepcién imperante entre la camada castrense gobernante,
el desarrollo social del pals también constituia un objetivo importante
en funcién del desarrollo nacional. Habia una cierta percepcion de los
profundes cambios operados en la estructura social argentina a partir
del paulatine proceso de industrializacién iniciado algunos anos atrds,
pero ¢l Gobicrno militar carecta de un conocimiento cabal de dicho
cambio. Tampoco detentaba una estrategia o lineamientos uniformes

3 Bolettn Oficial. Buenos Aires, 24 de octubre de 1941.

P En 1943, el sector industrial vepresentaba el 46,7% de la produccion nacional, el 21.8%
comespondia a la produccién agricola y e} 22%, a la ganaderia (en LUNAa, Felix, EL45..,
op. cit, p. 27).

$2BELINI, Claudio, L.a industria peronista, 1946-1955: politicas piblicas y cambio estructural,
Edbasa, Buenos Aires, 2009, cap. |.
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al respecto, mas que la exigencia de obediencia y disciplina social de
los irabajadores para poder recibir a cambio solo algunos beneficios
sociales. El Esiatuto Sindical promulgado en agosto de 1943 reflejaba esa
voluntad de controlar de cerca las movilizaciones obreras y establecta
que sdlo podrian funcionar Jos sindicatos con personerfa gremial y que
la recaudacién y utilizacién de las cuotas sindicales serfan controladas
por el Estado. También fueron reglamentadas sus reuniones y activi-
dades publicas.®® A fines de septiembre de 1943, ante la amenaza de
una huelga general, el vicepresidente de la Nacion y ministro de Gue-
rra, General Edelmiro Farell, el entonces Coronel Juan Domingo Peron,
subsecretario del Ministerio de Guerra e influyente oficial del heteroge-
neo grupo militar gobernante, y otros jefes castrenses se reunieron con
setenta dirigentes sindicales, incluidos comunistas y socialistas, para
requerirles apoyo a cambio de un conjunto de reivindicaciones histo-
ricas del movimiento obrero. Sin embargo, en ese encuentro primé la
desconfianza mutia,

Desde entonces, la relacién del Gobierno militar con el mevimiento
obrers quedsd en manos del Coronel Perén, quien a los pocos dias de
aquella reunién intervino en una huelga desatada en los frigorthicos de
Berisso y Ensenada, y luego de desplazar a los dirigenies comunistas
que conducian el sindicato de la carne del hugar, propicio la firma de
la primera convencién colectiva del 1rabajo satisfaciendo las demandas
obreras. El 27 de oclubre, Perén asumic la titularidad del Departamento
Nacional del Trabajo, que era una dependencia menor del Ministerio
del Interior, y a fines de noviembre esa dependencia se convirtis en la
Secretarfa de Trabajo y Previsién de la Presidencia de la Nacion. El 1 de
diciembre, Perén quedé al frente de la misma. ™

En este marco, la figura de Peron 1omé¢ impulso dentro del gru-
po gobernante, Por cierto, Perén era mas consciente que cualquier otro
jefe castrense del caracter explosivo de la situacion socia argentina. Los
grandes cambios ocurridos en el mundo del trabajo, 1a probabilidad de
una crisis economica y la existencia de sindicatos opositores vinculades

TROUQUIE, Alain, Poder militar.., op.cit., p. 32.
> RAMOS, Jarge Abelardo, La era del p i 1943-1976, Edici del Mar Dulce,
1981, cap, 2,
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con los partidos de izquierda configuraban una amenaza politica que los
hombres del GOU se habian comprometido a conjurar, Frente a tal si-
tuacidn —corno se dijo—, los objetivos generales del grupe gobernante
se reducian al control de 1a clase obrera y la despolitizacién de las orga-
nizaciones sindicales. Sin embargo, Perén no ignoraba que el régimen
militar no podia mantenerse mucho tiempo mas apoydndose sélo en la
fuerza. En su perspectiva, habfa que reestructurar el movimiento obrero
y reformular su vinculo con el Estado, pero en un contexto signado por
el sustantivo “mejoramientd de las condiciones de vida” de la clase tra-
bajadora, pero sin conflictos sociales.

Yo personalmente soy sindicalista por antonomasia, y como tal,
anticomunisia, pere creo que debe organizarse €l trabajo en for-
ma slndical, de modo que los trabajadores y no los dirigentes y
agitadores sean los que aprovechen los mayores beneficios det
esfuerzo que hacen [.. ]. Las finalidades mismas que se persiguen
[son| mejorar las condiciones de vida de los trabajadores, sin que
se tolere, que prospere ningun conflicto de erden social.*

Desde la Secretaria de Trabajo y Prevision, Perén llevs a cabo da-
rante los siguientes dieciocho meses una intensa polftica social y laborat:
se extendid el régimen jubilatorio cubriendo a més de dos millones de
trabajadores que carecfan de Lal beneficio; se regularon legalmente las
asociaciones profesionales institucionalizando el movimiento sindical y,
en su marco, se aprobaron los estatutos de numerosos sindicatos, lo
que ademas permiti6 ir desplazando de las organizaciones gremiales a
los tradicionales dirigentes comunistas y socialistas; se crearon los tri-
bunales del trabajo, judicializando los conflictos existentes entre patro-
nes y empleados u obreros, y lidiando generalmente a favor de la parte
trabajadora; se instituy6 el aguinaldé y las vacaciones pagas asf como
también un sistema de prevencion e indemnizacion de accidentes de
trabajo; se estipularon muchos aumentos salariales; y, finalmente, se re-
gularon y firmaron numerosos convenios colectivos de trabajo, lo que

* Citado en PIGNA, Felipe, Los mitos de la historia argentina 4. La Argentina peronista
(1943-1955), Planeta, Buenos Aires, p. 47.
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pot cierto modificé radicalmente la relacion entre el capital y €l trabajo
en la Argentina. En palabras del historiador Félix Luna, este conjunto de
medidas de fondo tendia claramente “a una mejor redistribucion de la
riqueza nacional y al establecimiento de relaciones mas humanas entre
el capital y ¢l irabajo”. La consecuencia politica de ello fue que ¢l movi-
miento obrero, que hacia mediados de 1943 habia adquirido un perfil
netamente opositor al régimen militar, se convirtié en e apoyo politico
mi4s firme de Peron “en retribucién de una politica social desarrollada
con energfa y sensibilidad, cuyas iniciativas concretas {...] habfan me-
jorado indiscutiblemente las condiciones de vida de los sectores mas
modestos de la poblacién”.*

En un contexto de fuertes presiones internacionales dirigidas por los
Estados Unidos, en enero de 1944 el gobierno encabezado por el Ge-
neral Ramirez dispuso la ruptura de las relaciones diplomaticas con los
patses del Eje: Alemania y Japén. A los pocos meses, en mayo, Ramirez
renuncié a la Presidencia de la Nacion y fue reemplazade por el General
Eayrell, al mistuo tiempo que el Coronel Perén, con mayor influencia y
despliegue que cualquier otro jefe castrense, fue designado ministro de
Guerra y Vicepresidente de la Nacion. Desde alli, por cierlo, apuntals su
proyeceién politica y reforzé su proyecto social.

En ¢se marco, por inspiracién de Perdn, el 25 de agosto de 1944
el gobierno militar promulgé el Decreto 23.847/44 a través del cual se
cred el Consejo Nacional de Postguerra con Ia finalidad de llevar a cabo
los “estuctios en vista a la organizacién economica y social del pats”. El
objetivo del CNP, que fue puesto bajo la direccién del propio Peron, era
“prevénir las dificultades que puedan presentarse derivadas del transito
del estado de guerra al de paz, para lo cual deberin adoptarse con toda
urgencia las medidas que s¢ estimen indispensables”. Para cllo, el CNP
debia elaborar los principios que iban a presidir el desarrollo sociceco-
némico en funcién de “aumentar y aflanzar la independencia econé-
mica y politica nacional; obtencer [...] el equilibric econémico nacional
y ¢l consiguiente equilibrio politico [y] ascgurar la Defensa Nacional™.
Caon ello quedaba claro que Petén pretendia centralizar en este nucvo
organismo las tarcas de recoleccion y sisternanzacién de la informacion

S LUNA, Félix, Ef 45..., op.cit., pp. 31 y 32
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integral acerca de la situacion econdmica y social del pafs, asf como
también la diagramacion de plancs de gobicrno en ambas areas. Asi lo
expresaban los considerandos de la citada norma.

I...] Si bien los problemas soclales han sido con frecuencia abor-
dados sin tener en cuenta la conexion que guardan con los de-
méas factores que integran el complejo ccondmico nacional, las
excepcionales circunstancias del moemente presente exigen que
marchen Brme y prudentemente orientados hacia le consecucién
de un objetivo comun |...]. La desarticulacién provocada por la
guerra en la economfa mundial requicre {gualmente prever las
scluciones aplicables a las necesidades apremiantes de posgue-
ra a fin de que el Estado, sin alterar los principios de libertad
econémica, tanto para los produciores como para lus consumi-
dores, estimule la produccién utilizando toda la mano de obra
disponible [...]. [El gobiemme], adcivds de propender a todas esas
finalidades, mantiene su propésito inquebrantable de perfleccio-
nar los conocimientos técnicos, aumentar el rendimiento, mejo-
rar de modo efectivo las condiclones de trabajo y de vida de los
trabajadores, fomentar el progreso de la clase media y estimular
el capital privado en cuanto constituye un elemento activo de la
produccién y contribuye al bicnestar general.>

En este contexto politico se¢ fue desarrollando un gran frenie opo-
sitor a los lineamientos seguidos por cl gobierno militar en la materia,
especialmente a los ejes trazados por el Coronel Perén. La orientacion
economica de corte industrialista, el nacionalismo lindante con las ten-
dencias fascistas en boga en Europa, la neutralidad argentina frente a la
conflagracién bélica mundial y, en especial, Ja polttica social y laboral
desplegada por Perdn fueron razones suficientes para lanzar una siste-
matica y abarcativa ofensiva polftica contra ¢l gobierno castrense, mo-
vida protagonizada por los sectores dominanics representados por la
Sociedad Rural Argentina, la Unién Indusirial Argentina, los scctores
conservadores, el radicalismo anlipcrsonalisia, ¢} socialismo, el Partido

* CONSEJO NACIONAL DE POSGUERRA, “Previsiones para la posguerra” en Desarrolle Eco-
ndmico. Revista de Ciencias Socieles, Buenos Aires, N° 77, abril-junio de 1980.
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Comunista Argentino y la activa Embajada de los Estados Unidos en la
Argentina. Ello tuvo un impulse mayor fundamentalmente a partir de la
tlegada al pais de Spruille Braden como embajador norteamericano, gran
articulador de todo ese frente opositor. Hacia agosto de 1943, Persn
explicitaba este clima de enfrentamiento en un célebre discurso que pro-
nuncié en el Colegio Mititar ante los alumnos y la oficialidad del mismo,
y mostraba la necesidad de crear un movimiento politico que tendiera a
contrarrestar este activo {rente opositor.

Es narural que contra esta reforma se hayan levaniado las “fuer-
zas vivas®, que oiros llaman les vives de las [verzas, exprcsién'
tanto mds acertada que la primera, ;En qué consisten esas fuer-
zas? En la Bolsa de Comercio, 500 que viven traficando lo que
otros producen; en la Unién Industrial, 12 seriores que no han-
sido jamis industriales; y en los ganaderos, seficres que como
bien sabemos, desde la primem rewnidn de ganaderos vienen
imponiendo al pals una dictadura, Para nosotros hubiera sido
mas facil seguir el camina trillado ya y entregarnos a esas fuer-
zas que nos hubieran lenado de alabanzas. Entonces todos los
diarios nos aplaudirfan, peso los hombres de irabajo estarfan en
condiciones iguales o peores que antes [...]. Si yo entregara el
pats, me dijo un sefior [refiriéndose a Braden) en otras palabras
muy elegantes naturabmente, pero que en ¢l fondo decfan lo mis-
mo, en una semana seria el hombre més popular de ciertos paf-
ses extranjeros. Yo le contesté: a ese precio prefiero ser el hombre
més oscuro y descanacido de los argentines, por que no quieto
llegar a ser popular en ninguna parte por haber sido un hijo de
puta en mi pats.**

En esa ocasién, Peron manifesté que el frente politico-sa-ial opasi-
lor también tenfa adeptos en el interior de las Fuerzas Armadas y que
desde allf se estaba viabilizando la “contrarrevolucién”

S PERELMAN, Angel, Como hicimos ¢l 17 de octubre, Tdicorial Coyoacan, Buenos Aires,
1961, p. 61 {citado en RAMOS, Jorge Abelando, Ld era.... ap.cit., p. 57).

72



Los votos y las hotas

[...] Afortunadamente [la reaccién] no habia entrado en las Fuer-
zas Armadas, pero ya ha entrado en las Fuerzas Armadas y te-
nemos ahora la contrarrevolucién en marcha, la que debemos
hacer parar haciendo lo que sea necesario hacer. Es una carta
que se juega una sola vez en la vida, pero no debemos olvidar

que se esta jugando la histona de la Nacién

Perdn no se equivocaba. Dentro de las Fuerzas Armadas, el fren-
te opositor al Gobierno habia articulado y movilizade un activo grupo
castrense contra él y sus aliados. Este grupo tenfa como referentes al
General Eduardo Avalos en el Ejército y al Almirante Héctor Vernengo
Lima en Ja Marina. No obstante, ellos sintetizaban la expresion militar de
un frente politico opositor que, por esos meses, comenzé a manifestarse
abiertamente a favor de la salida de Perén del gobierno.

Fl 14 de septiembre, el Coronel Perén, en su caricter de ministro
Ge Guerra, envié una orden genetal a todos los oficiales del Ejérciin
haciendo un relato de la situacién coyuntural e nistérica, anunciando
los pasos institucionales decididos por el Gobierno y especificando el
papel institucional que le cabria a las Fuerzas Armadas en ese contexto,
papel que, a pesar de los hechos sucedidos posteriormente, fue efectiva-
mente desempefiado hasta {a entrega del gobierno al presidente electo
en febrero de 1946. En ese mensaje, Peron sostuvo gue “la revolucién®
habia entrado en su ctapa final y ¢l gobierno avanzaba ripidamente en
la “normalizacién constitucional® del pais al levantar el estado de sitio
y convocar a “elecciones sin frandes, sin enganos ni presiones”, proceso
del cual el Ejército era garantia de su fiel cumplimiento. Al mismo tiem-
po, denuncis €l desarrollo de una campana tendiente al “derrocamiento
del gobierne” y responsabilizé por ella a los “polfticos dei fraude” que
habian sido “derrocados por la revolucion del 4 de junio®, a otros secto-
res que “prepiciaron la intervencién extranjera”, los “representantes de
los capitales que de alguna forma han side lesionados por ia politica de
tecuperacion econdmica” seguida por el gobierno militar y una parte de
ia prensa.

* lbid.
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[...] Estos mismos elementos, que desde el poder negaron siste-
maticamente su auspicio a la preparacion de la defensa nacional,
recurren a las fuerzas armadas en un destacade esfuerzo por di-
vidirlas y anularlas. Saben que este es el unico camino por el cual
podrian llegar a realizar sus planes que pueden sintetizarse con la
vuelta a la situacion exislente antes del 4 de junio: el fraude como
medio para llegar al poder y ta utilidad de] poder en provecho de
una oligarqufa insensible a las necesidades de los desposeldos y a
los ntereses vitales del pueblo.*

En ese marco, Perén manifesto la necesidad de mantener al Ejército
al margen del juego potitico, absteniéndose de participar en las manio-
bras desestabilizantes de la oposicion al gobierno militar.

Es proposito fundamental del gobierno mantener al ejército total-
mente substraldo y extrafio a la contienda polilica que se ~vecina
por considerar que el nusmo debe situarse siempre por Jobre los
ntereses de partidos y banderfas, ya que, como inslitucion armada,
est4 exclusivamente al servicio de la Nacion. Estos puntos de vista
no son del todo compartidos por los malos politicos que tratan de
hacer adeptos en las Gilas del ejército, sin medir que con elle, al di-
vidir a fos hombres de armas en fracciones y destruir su disciplina,
se aniqulilan al mismo tiempo los poderes del Estado y se prepara el
camine para la disolucién y el caos. Los sefiores oficiales deben es-
tar famemente convencidos de que el gobierne garantizara y hara
respetar la voluntad de las mayorfas en las proximas elecciones,

. cualquiera fueren los resultados, y que no habré otros candidatos
que aquellos que surjan de la voluntad de los partidos politicos
que intervengan en la contienda electoral

Dentro de este conlfliclivo contexto, el 19 de septiembre, el frente
opositor llevé a cabo la llamada Marcha de la Constitucion y la Liber-
fad, una multitudinaria manifestacién encabezada por el grueso de la

# PERON, Juan Domingo, “Orden general del Ministro de Guerra, Coronel Juan Domingo
Peron, dingida a los cuadros de oficiales del Ejército (14-9-1945)" en PERON, Juan Donun-
go, Peron y las Euerzas Armadas, Pefia Lillo Editor, Buenos Aires, 1982, pp 63 y 64.

& lbid., p. 64.
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dirigencia conservadora, comunista, socialista, demécrata progresista y
radical unionista o antipersonalista.® Ello redobl¢ la presién de los sec-
tores antiperonistas de las Fuerzas Armadas sobre el Presidente Farrell
y, en los primeros dias de octubre, Peron debi6 dimitir de sus cargos de
Vicepresidente de la Nacién, Ministro de Guerra y Secretario de Trabajo
y Previsién. Mas tarde fue trasladado en caracter de detenide a la 1sla
Martin Garcia por “seguridad personal”, ya que no se le formulé ningin
cargo. Avalos y Vernengo Lima asumieron como ministro de Guerra y de
Marina, respectivamente. El primero de ellos inici6 negociaciones con el
dirigente radical Amadeo Sabattini para la conformacién del gobierne,
mientras que el Procurador de la Corte Suprema de Justicia, juan Alva-
tez, hacia lo mismo con sectores conservadores.®

Sin embargo, la clase obrera no tardé en rebelarse frente a la re-
accion clvico-mihtar antiperonista y el 17 de octubre protagonizé una
masiva movilizacién popular espontanea, cuyo epicentro fue la Plaza
de Mayo, aunque también se desarrollé en las principales ciudades
del pafs. Se trat6 de una inesperada movilizacién popular en la que
centenares de miles de trabajadores confluyeron desde el Gran Buenos
Aires hacia la Casa de Gobierno pidiendo la liberacion de Perén. Este
fue inmedialamente liberado y el Gobierno anunci¢ la realizacion de
elecciones presidenciales nacionales para los primeros meses de ario
1946. Al dia siguiente, el General Humberto Sosa Molina, de clara
filiacién peronista, fue nombrado ministro de Guerra en reemplazo de
Avalos, y otros altos oficiales peronistas del Ejército fueron designados
en lugares claves en el gobierno nacional. Asi, el Ejército, en manos del
peronismo, quedd como garante del proceso politico-electoral anun-
ciado.

En esa coyuntura, el principal objetivo del gobierne militar encabe-
zado por el General Farrell era garantizar que las proximas elecciones
estuvieran libres del fraude y el clima de violencia que habfa caracteriza-
do a los comicios durante la "década infame”, campliendo de ese modo
no solamente el compromiso politico asumido ante la opinién puiblica
el mismo 17 de octubre por el propio Farrell en nombre de las Fuerzas

#?LUNA, Felix, E1 45,.., op.cit., caps. Il y IV,
“Ibid.; RAMOS, Jorge Abelardo, La era..., op. cit.
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Armadas, cuando aseguré una votacion transparente, sino concrerando
también el propésito expresado de forma manifiesta por los mililares
que protagonizaron el golpe de 1943, de acabar con los tiempos del
fraude, que los conservadores calificaban cinicamente de “patridtice”.
Sin embargo, el otro objetivo planteado por Farrell consistia en man-
tener o crear las condiciones que favorecieran la victoria electoral del
candidato oficial, ¢s decir, de Perén.®

Ahora bien, los hechos vividos el 17 de octubre de 1945 tuvieron
un significado politico y social que super6 la coyuntura de los aconteci-
mientos desencadenados durante esa jornada y se proyecté sobre la vida
politica argentina de los wreinta afios siguientes y, particularmente, sobre
las relaciones civico-militares articuladas durante todo ese periodo, tal
como veremos en este trabajo. En primer Jugar, esta movilizacion signi-
fics “el comienzo de la integracion de Ja clase obrera como tal en el pro-
ceso politico nacional, al que era ajena hasta entonces”.® Fue el primer
acontecimmiento social de la vida polftica contemporanea de la Argentina
en el que los trabajadores se expresaron como clase social y fueron acti-
vos protagonistas de un hecho que trascendié durante décadas.

Los trabajadores rurales y urbanos votaban, desde luego, repar-
tiendo sus preferencias en distintas parcialidades, seguian a los
dirigentes de sus simpatfas y formaban parte de las partidos tra-
dicionales de manera individual, Pero no existian en tanto clase
social, no se manifestaban como presencia total y masiva, y por

igui la clase ¢
La rapida industrializacion de pals y la formacion de un sector

bajadora ne era un activante de hechos,

social directamente Ligado a la actividad industrial, nucleado en
sindicatos cuyas refvindicaciones fueron respaldadas por la Se-
cretarta de Trabajo y Prevision, contribuyeron a que el preletaria-
do adquiricra en muy poco tiempo una clara conciencia de sus
intereses y una creciente nocisn de su poder, que se robusiecis al
maximo cuando el 17 de octubre los trabajadores comprobaron
fisicamente que su conjunto era algo poderoso, algo que podfa

“*POTASH, Robert, El Ejércita y ia politica. ., op. cit., [ tomo, eap. 1.
SSLUNA, Fetix, F1 45..., op. cit., p. 323. Fste constituye, quizds, el mejor texto histdrico
acerca de esa jornada y dé los acontecimientos politicos acaeeidos durante esos meses.
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barrer como un huracin las maniobras de los dirigentes politicos
tradicionzles, la influencla de los intereses patronales, la fuerza
militar, el poder Invisible de las embajadas extranjeras, el presti-
gio idol4trico de los grandes diarios y de los figurones intelectua-
les y sociales. Lz insercidn de la clase obrera como tal en el mapa
polttico del pais fue el gran saldo del 17 cle octubre; un saldo que,
guste o no, se debe a Peron |...].%

En segundo término, y como contracara de lo senalado, los hechos
descritos supusieron el cierre de la etapa en la que la “oligarquia” se ha-
bia desempenado alternadamente como “clase gobernante”, esto es, “la
irrupcién del pueblo en las decisiones del poder avents a la oligarquia
del proceso nacional”.

De alli en adelante, 1a oligarquia pudo gobernar a través de sus
vicarios, pudo vetar, embrolar o impedir, pero ne pudo conducir
de manera directa las claves del poder ni fue capaz de manejar
una politica segun su visién y sus intereses. "

Todo esto también evidencié la crisis de los partidos politicos y los
sindicatos tradicicnales, crisis puesta de manifiesto al amparo del nota-
ble robustecimiento del “nuevo sindicalismo” peronista. Sin embargo,
en esle conlexto, el efecto mds notable de 1a referida jornada de octubre
estuvo dado por la configuracion de una irveduciible divisién politica y social
entre peronistas y antiperonistas que marcé el rumbo del sistema politico
durante las décadas siguientes. En esa coyuntura, el antagonisme entre
eslos scctores fue categérico y la resolucion de semejante dualismo se
enfilé hacia ¢l escenario electoral. S6lo quedaba saber quién se impon-
dria en las urnas en las elecciones marcadas para el 26 de [ebrero de
1946.

El frenie antiperonista conforms la Unién Democratica (UD) v con
la adhesién de los comunistas, socialistas, demdcraias-progiesistas y del
apoyo politico y econdmico de los conservadores se agluting en torno
del mayor partido politico nacional: la Unién Civica Radical (UCR). La

“Thid.
71bid., p. 326.
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fdrmula presidencial de la UD sali¢ del radicalismo antipersonalista y es-
tuvo compuesta por Jos¢ Tamborini y Enrique Mosca. La ausencia de es-
tructuras partidarias que apoyaran la eventual eandidawura presidencial
dc Peron, asf como la conformacién de un sélido frente politico-social
integrado por la embajada norteamericana, la activa juventud universi-
taria, los sindicatos opesitores, el grucse de la prensa, las organizacio-
nes patronales y bursatiles y las entidades profesionales, todos ellos en
respaldo de la UD habfan persuadido a sus dirigentes del seguro triunfo
electoral sobre ¢l peronismo.

Por su parte, ¢l peronismo se organizé electoralmente en una coa-
licion asentada basicamente en dos partidos, a saber: un grupo del ra-
dicalismo, €l mdicalismo renovador, nucleado en la denominada UCR
junta Renovadora (UCR-JR}, y el Partido Laborista (PL) creado a fines
de octubre de 1945 por la mayoria de los dirigenies sindicales pero-
nistas. Pero también conto con el apoyo clave de sectores nacionalistas
tradicionales y renovadores y de una creciente red de locales —Centros
Civicos Independienics— que comenzaron a crearse en todo el pais, com-
puestos por peronistas que no adhertan a ningun partido polftico pero
apoyahan a Perdn, Todas estas instancias y grupos del peronismo eran
coordinados por una junta Coordinadora. Finalmente, la candidatura de
Perdn contd con el inocultable apoyo estatal de la Secretaria de Trabajo
y Previsién, al frente de la cual Perén hizo colocar en octubre al Tenien-
te Coronel Domingo Mercante, un oficial de su extrema confianza que
puso el organismo a disposicion de la campana ciectoral peronista.® En
enero de 1946 se defini6 la férmula presidencial del peronismo, que
estuvo compuesta por Pevén, como candidato a presidente de la Nacién,
y por el dirigente radical renovador Hortensio Quijano, como candidato
a Vicepresidente.

En este contexto, el gobierno militar derogé el decreto de 1943 que
habta disuclto los partidos politicos y establecis que las Fuerzas Arma-
das custodiarian los comicios y todo el proceso electoral, lo cual fue
vivido poi’ peronistas y antiperonistas como una clara garantia de ecua-
nimidad y transparencia.

1bid., cap. V.
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En cfecto, las elecciones generales del 26 de febrero de 1946 fucron
normales, no hube fraudes ni maniobras que haya tergiversado los resul-
tados. A principios de abril, se dio ganadom a la [6rmula oficialista Peron-
Quifano, 12 que recibié el 55% de los votos. El peronismo, ademas, habfa
triunfado en las gobernaciones de 13 de las 14 provincias y en todas las
legislaturas provinciales, salvo la de Corrientes, lo cual le garantizaba la
mayoria absoluta del Senado de la Nacién. En las listas de diputados na-
cionales, ¢l peronismo habla obtenido dos 1ercios de los volos.®

En mayo de esc ano, Perén anuncio la disolucion del PL y de la
UCR-JR y la conformacién de un nuevo partido: el Partido Unico de la
Revolucién (PUR). Un scctor minoritario del PL se negd a acatar dicha
orden y mantuvo el partido, aunque cl grueso de su dirigencia sindical
aceptd la conforinacion de la nueva estructura partidaria. De todos mo-
dos, la constitucion de esta nueva organizacion demord un largo tiempo
hasta que finalmente en encro de 1947 se constituy6, pero bajo el nom-
bre de Partido Peronista (PP).™®

El 4 de junio de 1946, ¢l recientemente ascendide Genem! juan
Damingo Per6n™ asumi6 como presidente de la Nacion. Habtan pasado
tres anos desde el inicio del gobierno castrense que lo habla posicionado
como un referente politico nacional.

2. El peronismo en ¢l gobierno y las Fuerzas Armadas

El Coronel Perén, hombre clave del nucleo castrense que cjerci6 el po-
der entre el golpe de 1943 y las elecciones de 1946, desarrollé a lo largo

“1bid., Eplogo.

©Vgase: LUNA, Felix, Perdn y su tlempo. L La Argentina era una fiesta. 1946-1949, Editorinl
Sudamericana, Bucnos Alres, 2000, cap. 2.

" E) 29 de marzo, el Ejército habla restituido # Perdn ol servicio activo y lo habia sscendi-
do al rango de general. El dia de su asuncion como presidente de [» Nacion, Perdn vistio
su uniforme de general. Eru ¢l primer general que asumtz el cargo de presidene de la
Nacion democrticamente electo. El General Agustin £ Justo, que dursnte Jos afios 1932
¥ 1938 habia sido presidenie de ls Nacian, hnbm ia como tal {o en

de retiro y, ademas, habla sido electo med), ' fraudol en las que se habin
proscripto a la Unidn C(viua Radical, el mayor pnnido pupular de entorces, Jo que por
clerto lo dife b dela
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de todo ese tiempo un “manejo coyuntural” del Ejército tendiente a pro-
yectarlo como instrumento de reorganizacion del sistema politico y del
Estado, apuntando a producir hacta adelante una redefinicién politica
en el marco de una fuerte alianza entre dicha fuerza y los sindicatos.™ En
efecto, el Ejército, alin contando en su seno con una activa minoria an-
tiperonista, y los sindicatos constituyeron los pilares del poder peronista
2 lo largo de toda lao década que ocupé el primer y segundo gobierno de
Peron. Hasta 19535, este esquema polftico unciond a [avor de 1a estabili-
dad gubernamenta! del peronismo, es decir, “el poder sindical brindaba
al régimen su legitimidad y las Fuerzas Armadas aportaban el apoyo de
la frerza™”

Como se vio, el proceso polftico desenvuelto entre 1943 y 1946
no estuvo exento de virulentas confrontaciones desaiadas en el inte-
rior del Ejército y fue en el marco de esas pujas donde se apuntalé la
panticipzcion politica de los militares que relorzé aquella pauta de
arbitraic que ya habia sido puesta de manifiesto a comienzo de los
anos treinta. En este contexto, “Perén operd politicamente desde su
respaldo en la institucién castrense™ y “mediante la alisnza del Ejér-
cito con los sindicatos y, mas tarde, con la constitucién de un partido
polltico” consiguié participar y triunfar en las efecciones de febrero
de 1946.7 El Ejército fue, en ese sentido, el escenario principal en ¢l
que se dirimié la corvelacion de luerzas politico-castrenses clesalada en
1945 cntre peronistas y antiperonistas, y fuc el ambito desde el cual
Peron conformé la organizacién politica que lo llevé a la Presidencia
de 1a Nacion.

En verdad, la impronta obrerista desenvuelta por Per6n durante esos
afios generé un profundo rechnzo en un importante sector de 1 oficia-
lidad wmilitar. Sin embargo, la popularidad adquirida por Perén puesta
en evidencia durante Ia jornada del 17 de octubre de 1945 posicions a
&ste ante el grueso de las Fuerzas Armadas como la “dnica garantfa de
preservacion de los objetivos de la revolucién de 1943”, en particular
los objetivos difusos de “oponerse al regreso del fraude que |...] corpo-

7 OPEZ, Ermesto, “Fl peronismo en el goblemo y los militanes® en MICUENS, José Enrique
y TURNER. Frederick, Raclonalidad def peronismo, Plancts, Buenos Alres, 1988.

PLUNA, Félix, El 45..., op.cit, pp. 323y 324.

7 LOPIZ, Ernesto, "El perontsma en el gobiemo...”, op. cit.
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rizaban ¢n la «partidocracia» tradicional ly), recuperar el prestigio y la
unidad de las Fuerzas Armadas™."

Las Fuerzas Armadas, por su parte, tuvieron un notable crecimiento
organizacional durante el proceso de ransicion del gobierne militar al
gobierno constitucional, y recibleron un abundante presupuesto estatal.
En 1945, los fondos asignados a ia defensa naclonal significaban el 50%
del presupuesto nacional, del cual el 65 % era destinado al Ejército. Esta
fuerza invertia gran parie de esos fondos en la construccion de nuevas
unidades y bases militares y en el desarrollo de numerosas [bricas de
armamentos, pero también costeaban con ello el reclutamiento de un
gran némers de conscriptos. Ese mismo ano. el Ejército habia incorpo-
rado mas de 100,000 conserlptos y tenfa una fuerza global autorizada de
138,000 integrantes, €l mayor nimero de su historia, El presupuesio de
1946 destinado a esta fuerza permitié la incorporacién de 87.000 cons-
criptos, aunque sumando la oficialidad, la suboficialidad y los volunta-
rios, el nidmero 1otal de componentes del Ejército superaba los 125.000
hombres.™

Estos hechos despertaban una importante adhesién a favor del ofi-
cialismo por parte de Ia mayoria de este sector del Ejército. Sin embargo,
Ia profundidad de la divisién politica entre peronistas y antiperonistas,
puesta de manifiesto en los acontecimientos de octubre del ano ante-
rior, no habia desaparecido. Pese a que durante los meses siguientes a
esos sucesos los opositores a Perdn que estaban en actividad habfan sido
puestos en disponibilidad o cumpllan servicios en puestos insignifican-
tes y en lugares alejados del interior del pats, la rivalidad entre peronistas
y antiperonistas era un hecho latente. Asimismo, Ia figura de Peran y su
proyeccién politica no recogfa todas las simpatias y adhesiones de fa ofi-
clalidad. Esta se componia “desde una minoria de entusiastas partidarios
hasta una minoria de vehementes opositores™ y en ¢l medio de estos ex-
1remos se situaba una “mayoria politicamente neutral”, cuyos miembros
evilaban soterrada o cautelosamente que se los identificara tanto con el
peronismo castrense actlvo como con el antiperonisino uniformado.”

B MACEVRA, Horaclo, La segunda presidencia de Peron, Centro Editor de América Lating,
Buenos Aires, 1984, p, 34.

M POTASH, Roben, El Ejercito y la politiza..., op. cit., | tomo, cap. 1.

"btd,, pp. 17-24.
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De todos modos, independientemente de los reparos o distancia-
micntos que pudiera haber hacia el lider del movimiento obrero para
un gran nimero de jefes mililares, en particular del Ejército, el gobier-
no constitucional de Perén suponia la continuidad del “proceso revohu-
cionario" iniciado en 1943. Su triunfo electoral en lus elecciones libres
de 1946 habla significado el cierre de un ciclo en el que las Fuerzas
Arnnadas se habtan desempenado como aciores centrales y como ins-
tancia dirigente en cuyo marco se habia puesto fin a un largo perfodo
de fraude, corrupcion politica y debacle economica. Al mismo Liempo,
se habia restituido el orden politico democratico y se “habfa realiza-
do la hazana de conservar el poder no devolviéndolo a los partidos
tradicionales”. Por ello, para gran parte de los cuadros militares, en
particular del Ejército, la llegada de Peron a la presidencia de 1a Nacion
garaniizaba, por cierto, “la continuidad del proceso revolucionario™. Es
decir, “Peron encarnaba el proyecto politico de junio de 1943; era el
Presidente de las Fuerzas Armadas”.”™ Inclusive €] mismo lo manifesto
de esta manera en numerosas ocasiones a lo largo de su primer manda-
to presidencial, como, por ejemplo, en junio de 1950 ante numerosos
jefes del Ejercito.

Recibimos en 1943 un gjército de harapientos, sin cuarteles, sin
armamentos, 20 afios atras en la evolucion militer del munde,
con poquisimos soldados incorporados a nuestras filas, desnu-
des, descalzos, que salfan de civil porque no tenfan un unifor-
me al szlir licenciados; y devuelvo, despues de varios afos, un
ejército al dia, aumentado y perfeccionado en sus cuadros, con
una [érrea disciplina, con las armas modernas que un gjército
necesita para instruirse y cumplir st mision. [...] 1Me hecho por
el ejéreilo de mi Patria, quizé la vocacion mds sagrada de mi
vida, cuanto he podide hacer como soldado y como manda-

1ario.’

 ROUQUIE, Alain, Poder mifitar y sociedad paitica cn la Argentina. 1. 194371973, Emece
Editores, Bucnos Aires, 1998, p. 74.

™ PERON, Juan Domingo, “Homenaje de jefes y oficiales del Gjército (3-6-1950)" en
PERON, Juan Domingo, Perdn y..., op. cit., p. 147.

82



Los volos vy las botas

Esta legitimidad era tenida en cuenta por Perdn y si bien estructurs
su basamento politico en el poder sindical, nunca descuidé su relacion
con las Fuerzas Armadas. Ademss de neutralizarlas poltticamente, Perén
siempre procurs su “aprobacion y apoyo” y, durante su primer gobierno,
logré un relativo ¢xito al respecto. Las Fuerzas Armadas constituyeron,
como se dijo, el principal apoyo al régimen y “la garantla de estabilidad
del sistema peronista-de poder”, aunque no uvieron nunca un alinea-
miento politico automdtico o directo; es decir, “no tomaron partido por
Perén en forma abierta pero expresaron su acuerdo justamente por me-
dio de su aparente desinterés polftico”.®

Por cierto, Peron articulé su vinculo con las Fuerzas Armadas so-
bre la base de una perspectiva profesional que suponfa la prescindencia
politica de los uniformades. Una vez iniciado su mandato presidencial,
Perén postuls un nueve papel polftico para los militares y propuso una
relacion “mediada, no directa” entre las Fuerzas Armadas y el sistema
politico, esto es, una relacién asentada en la subordinacién militar a
los poderes constitucionales.®' En el discurse pronunciado el dia de sa
asuncién como presidente de la Nacidn ante la Asamblea Legislativa,
indicé que se cerraba el ciclo iniciado tres afios antes con el golpe militar
del 4 de junio de 1943 y postulé la vuelta de las Fuerzas Armadas a los
cuarteles.

[...] Una vez incorporada la sabia vivificadora del puchlo, las
armas de nucstre Ejército vuelven a los cuarteles con la gloria
de haber contribuido a implantar la justicia social, afirmando el
intangible principio de nuestra soberanfa y restablecido definiti-
vamente el pleno gjercicio de la libertad para cuantos sicnten el
henor de habliar e] suelo argentine %

En cste contexto, ¢l gabinete que conformé Perén estuvo bisica-
mente compuesto por cuadros civiles. Solo los tres ministerios corres-
pondientes a las Fuerzas Armadas y el de obras ptblicas recayeron en
militares. En este viltimo caso, se designo al General (R) Juan Pistarini,

S WALDMANN, Peter, El peronismo..., op. ¢it,, p. 141,
M1 OPEZ, Ernesio, “El peronisme en el gobierno...”, op. cit.
® Citado en LUNA, Félix, Perdn y su tiempo. I La Argenting..., op. cit., p. L1.
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quien compartia el ideario desarrollista e industrialista del GOU y de
Perén y ya se venia desempefiando en dicho cargo desde diciembre de
1943. Asimismo, se le dio continuidad al vinculo establecido a partir
del 17 de octubre de 1945 con las instituciones castrenses —y en par-
ticular con el Ejército—, y en ¢l Ministerio de Guerra, la cartera mas
importante en materia militar, Perén confirmé al General Juan Hum-
berto Sosa Molina. Tn el Ministerio de Marina designé a uno de los
pocos coficiales que dentro de esa fuerza se reconocta peronista, el Ca-
pitdn de Navio Fide! Anadén. Aunque la administracién que formé era
de corte netamente civil y se identificaba claramente con su programa
de gobierno perfilado a apuntalar y profundizar parte de los cambios
soctales y econémicos iniciados durante la gestion castrense anterior,
otros importantes jefes militares fueron designados al frente de diver-
s0s organismos claves para el desenvolvimiento estratégico planeado. El
General Ramoén Albarifio fue nombradoe director de la empresa petrole-
ra estatal, Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), un enclave industrial
importante para el proyecto industrialista del Gobierno, y el General
Alberto Vargas Belmonte, otro oficial de confianza de Perén, fue nom-
brado director de la Oficina Nacional de Transportes, con jurisdiccion
y competencia sobre las carreteras y los ferrocarriles.® Vale decir que
Percn le otorgé al Ejército el control gubernamental de ciertas areas
de interés estratégico tales como la energia y el transporte, asi como
también lo hizo en materia industrial y de produccion para la defensa
nacional, como veremos mas adelante.

A su vez, lineamienios semejantes se siguieron en materia de segu-
ridad interior. En la titularidad del principal cuerpe policial de carac-
ter nacional, la Policfa Federal Argentina (PFA), permaneci6 el General
Juan Velazeo, designado en ese cargo luego de los sucesos de octubre
del atio anterior. Dentro de la Casa de Gobierno, ademas de los edeca-
nes militares nucleados en la Casa Militar, Perdn inicié su administra-
cién creando una oficina centralizada de inteligencia, El 13 de junio de
1946, el gobierno promulgé el Decreto 337/46 por medio del cual se
cred la Coordinacién de Infermaciones de la Presidencia de la Nacion
que, bajo la “dependencia directa” del primer mandatario, tuvo como

B POTASIY, Robert, El Ejérrite y la politica...., op. ciL., | lomo, cap, |
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finalidad la centralizacion y coordinacion de “un conocimients integral
y preciso de las actividades que desarrollan los diversos organismos
que componen el Estado” a los efectos de “aprovechar racionalmente
todo el material informativo™ ®* Este fue el primer organismo estatal
en el ambito de la Presidencia de la Nacion dedicado a la recoleccion,
centralizacién y coordinacién de la informacién necesaria para el ejer-
cicio de la “conduccitn de los asuntos del Estado”, y durante todo el
gobierno peronista estuvo dirigida por un oficial superior del Ejército.
En sintonfa con cllo, también nombré al Coronel Oscar Silva al frente
de la recientemente creada Secretaria Militar, que como secretaria de
rango ministerial comenzé a funcionar cn ef ambito de la Presidencia
de la Nacién.

Por su parte, durante los primeros anos, la estrategia econémica del
gobierno peronista se inspiré en la orientacién sostenida por la cupula
militar que ocupd el gobierno desde 1943. Las adquisiciones y compras
masivas de material civil y militar ordenadas por el principal referente
econémice del gobierno, Miguel Miranda, titular del Banco Central de
la Republica Argentina (BCRA), se decidieron sobre la base de un mo-
delo de desarrollo nacional en el que jugs un papel clave la apreciacion
militar de la situacién internacional y, en particular, la concepcién de
Perén acerca de la defensa nacional. Las necesidades de esta y el im-
pulso industrialista de los militares justificaban la estrategia de indus-
trializacion seguida por el Gobierno. En gran medida, tales esfuerzos y
preocupaciones se basaron en la consideracidn de que era inminente ¢l
estallido de un nuevo conflicto bélico mundial con epicentro en Europa
o Asia. La evenmalidad de una “tercera guerra mundial” protagenizada
centralmente por los Estados Unidos y la Unién Soviética desempens
un papel decisivo en la orientacion estratégica y politico-econdmica del
gobierno peronista.?” Gran parte de los lineamicntos industrialisias y
defensivos de este gobierno, y al mismo tiempo la creciente impertan-
cia que la defensa nacional y las consideraciones militares ruvieron en

® Con posterioridad o la entrada en vigencia del Decrete 337/46, el gobierne peroms-
ta promulgsd una serie de decretos sccretos a través de los cuales fijo la orgamzacion
y funcionamiento dg la Coordinacién de Informaciones y se la traspas6 a la crbita del
Ministerio de Guerra.

8 ROUQUIE, Alain, Poder mililar.., op. cit., p. 78-80.
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el disefio de la peolftica ecendmica seguida por el mismo, sespondfan a
aquella apreciacion.

En este marco, el despliegue y potencial industrial desenvuelto en el
ambito de la defensa y de las Fuerzas Armadas constituys una instancia
clave para el desarrollo de la econemia nacional. Durante los afos cua-
renta fue notable el crecimiento de las industrias militares, en particular
de las fabricas de armamento que se fueron creando bajo la esfera de la
DGFM. Aunque no solamente crecieron éstas, sino que tambi¢n lo hi-
cieron las indusirias metahirgicas y quimicas que proveian de insumeos
bésicos a aquellas y que, ademas, producian una serie de bienes basicos
de uso civil para la economia en general.

Pese a los cambios que se produjeron durante la segunda mitad de
la década del cuarenta en el tamanoe y distribucion del presupuesto de la
defensa nacional, esta convergencia entre Gobierno y Fuerzas Armadas
se mantuvo. Entre 1945 y 1950, la distribucion del gasto militar por
fuerza mantuvo un criterio relativo permanente, a saber, un 20% para la
Fuerza Aérea Argentina —creada en 1945-——, un 30% para la Marina y
uit 50% para el Ejército. Sin embargo, ¢l total del presupuesto asignado
a la delensa nacional fuc declinando. En 1945, el gasto para la defensa
nucional significaba ¢l 6% del PBL y el 43,3% del presupuesto total de
gastos del Gobierno, mientras que en 1950 esos valores llegaron al 3%
del PBl y al 24,6% del total del gasto gubernamental %

Ahora bien, el apoyo oficial a la industria pesada directamente vin-
culada a la defensa nacional y a la produccidn de armamenio, la adqui-
sicién de equipamicnto y material bélicos modernos en el exterior y el
mejoramiento de las condiciones materiales de las Fuerzas Armadas y de
sus integrantes no solamente respondié a la vision de desarrollo nacional
y de la defensa sostenida por Perdn, sino que —como se dijo— también
apunté a “mantener satisfechas a las Fuerzas Armadas” a los efectos de
neutralizarlas politicamente. Las rivalidades politicas existentes en el in-
terior de los cuarteles impidié que, a partir de 1946, las Fuerzas Arma-
das se subordinaran integraimente al gobierno peronisia. En Tazén de

% POTASH, Robert, "Las Fuerzas Armadas argenlinas en la década del 40" en revista Todo
¢s historig, Buenos Aires, N® 199/200, diciembre de 1983, Véase: ROUQUIE, Alain, Peder
militar.., op. cit., cap. 1L
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eflo, Peron apunto a “aislarlas y newwralizarlas polfticamente”, empren-
dimicnto que fue exitoso durante su primer mandato en el marco de
una polftica castrense asentada cn la realizacion de grandes concesiones
institucionales tendientes a satisfacer las exigencias profesionales de los
militares, el mejoramiento de sus condiciones dec vida y el habil apro-
vechamiento tanto de las “rivalidades entre las difcrentes armas y entre
los diferentes grupos de jefes y oficiales” como también de la “esencia
apolitica de las instituciones militares”.”

Las grandes compras de armamento a las Fuerzas Armadas, la re-
novacién de su material bélico, el aumento de la tropa incorporada por
ellas, los niveles de recursos estalales destinados a la defensa nacional
y el desarroilo de ciertas industrias de base directamente vinculadas
a la defensa y administradas por dichas fuerzas satisfacfan las viejas
exigencias castrenses en ese rubro y generaban una destacada adhesion
al ideario gubernamental en la materia. A ello, por cierto, se sumo el
significativo aumento de los salarios militares y de la ayuda social y
financiera a las famnilias militares, tales como la conformacion de un
régimen jubilatorio y de obras sociales prepios, y el mejoramiento de
los pardametros en el sistema de ascensos jerdrquicos en las instituciones
castrenses.®®

En el plano politico, el vinculo entre Perén y las Fuerzas Arrmadas,
en especial la neutralizacién politica de estas, también supuso —como
se scflalé— la articulacion de una relaclén institucional privilegiada en
favor del Ejército y en particular del arma de infanteria en detrimento
de ta Armada, que era una [uerza predominantementie antiperonista, tal
como se pudo apreciar en los hechos de octubre del ano 1945. Los prin-
cipales puestos gubernamentales en el drea de la defensa nacional fueron
ocupados por oficlales del Ejército, del mismo modo que los cargos de

* WALDMANN, Peter, E! peranismo 1943.1955, Eduntref, Caseros, 2009, p. 136. Véase
también: FEINMANN, José, “Peronismo y Fuerzas Armadas: del GOU a los cinco puntos”
en revista Envide. Revista de poliiica y clencias sociales, Buenos Aires, N°9, mayo de 1972/
y POTASH, Robert, "Las Fuerzas Avmadas mgentinas...™, op. cii.

® Jin 1944, el Poder Ejecutive promulgs, a instancias del Coronet Perdn, ¢l Decreto
29.375/44 mediante el cual se redujo su ialmerite ¢] tiempo minimo de servicio para
obtener ct ascenso al grado inmediao superior en todas las jerarquias. Asinusmo, en 1950,
a través del Decreto 13.966/50 s¢ abrevit aim més el tiempo minimo de servicio para et
ascenso (citados en. WALDMANN, Peier, Ef peronismo..., op. cit., p. 138).

87



Marcelo Fabian Sain

conduccién del Ministerio de Guerra y de la Comandancia en Jele del
Ejército fueron ocupados principalmente por oficiales del arma de in-
fanterfa &

Por su parte, la jerarquizacién y cambio en la composicion social
de la suhoficialidad de las Fuerzas Armadas y en la del Ejército también
respondi6 a aquel impulso neutralista. Durante su gobierno, Perén au-
ment6 la influencia institucional de Ia suboficialidad, mayoritariamente
procedente de las clases bajas, no solamente por via del mejoramiento
salarial, de su inclusion en la obra sociat de los ministerios del ramo y
del otorgamiento de otros beneficios sociales, sino también del derecho
de sufragar, lo que significé un profundo cambio politico-cultural en ese
estrato militar.%

Asimismo, Perén ponderd la impronta profesional “apolitica” im-
perante en las Fuerzas Armadas, en cuyo marco —aunque se admitia
como vilida la intervencion de la ctipula castrense en el proceso politico
ablerto con el golpe de 1943— se reivindicaba el abstencionismo poli-
tico de los militares y se exallaba la apolitizacién de la profesion militar,
esto es, la no-injerencia gubernamental en el desarrollo de la carrera
castrense, En este contexio, Peron aproveché y exalté ese Lono profe-
sional apolitico, en particular “Ja lealtad al Estado y a la Nacion™ y “una
actitud de total prescindencia respecto a las lides politicas colidianas™.®
En diciembre de 1948, Peran proclamé ante los Generales del Ejército la
“neutralidad politica” de las Fuerzas Armadas.

Para lograr cuanfo antes nuestro afdn de [orjar una Argentina
grande y progresista que marche a la vanguardia de las naciones
civilizadas del mundo, para felicidad de sus hijos, debemos pro-
curar que la Nacion alcance a breve plazo la madurez politica que
exhiben las viejas democraclas. Con ello conseguiremos, parale-
lamente, desterrar la desgraciaca necesidad de que las Fuerzas
Armadas Loinen intervencion, aunque solo fuera transitoriamen-
te, en la conduccién polftica de la Nacion. Cllo hemos de alcan-

% Véase: ROUQUIE, Alain, Pader militar..., op. cit.; y WALDMANN, Peter, I peronisme...,
op. cit.

9 WALDMANN, Peter, El peronismo..., op. cil.

" lbid., p. 139.
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zarlo por ¢l camino de la justicia y de Ia legalidad, y en esta tarea,
el militar —en particular, el general— tiene que jugar un papel
principalisimo, basade principalmente en asegurar para el pue-
blo la facultad de gjercer su voluniad scherana y la observancia
de la m4s absoluta neutralidad en las contiendas politicas. Pero
esa neutralidad, que significa el respeto de las libertades ciuda-
danas, no implica, en absoluto, desentenderse de la suerte y de
la vida de!l pueblo, elemento basico y fundamentat de la defensa
nacional y que, por lo tanto, merece nuestra especial y principa-
lisima preccupacion.®

En cfecto, Perén le remarco a las Fuerzas Armadas su “deber de
obediencia al Presidente” elegido por ¢l pueblo e insistié en la necesi-
dad de que permanecieran [uera de la actividad politica y alejadas de
las tentativas golpistas de la oposicion antidemocratica, pero siempre lo
hizo destacando su mision particular come “élite moral de la Nacion™ y
recordando que, en verdad, su movimiento conlaba con un fuerte res-
paldo popular; ¢s decir, que “la mayorfa de la poblacion estaba detras de
su gobierno y lo defenderia en caso de un golpe militar”.% Asi lo expreso
en diciembre de 1947 ante una nuirida cantidad de jefes y oficiales de
las tres fuerzas.

[...] No perdiis jamis de visia el conceplo de que las Fuerzas
Armadas constituyen una institucién nacional, regida por dis-
posiciones cuyo fin es maantener la independencia e integridad
de la Patria y el imperio de la Constitucién y de las leyes. Con
cabal prescindencia de todo lo que escape al marco rigido de las
normas y disposiciones que encuadran la vida profesional, haced
ofdos sordos a aquella que represente un interés personal o el de
determinados sectores o grupos. Rechazad vielentamente a aque-
llos que descan medrar con la fuerza, i;uc esperan beneficiarse
con el desorden y el caos y que para lograr sus propositos escuros
y mezquinos proclaman a lodos los vielentos los conceptos de

® PERON, Juan Domingo, “Entrega de sables a los nuevos Generales (12-1-1948)" en
PERON, Juan Domingo, Perdn y..., op. cit , p. 96.
YPWALDMANN, Peter, El peronisme..., op. cit., pp. 139y 140.
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Patria y libertad, pero que esconden en to mas profundo de su
corazon, la perfidia, la maldad y el odio. Las Fuerzas Ammadas
son la sfniesis del pueblo. No pertenecen, por lo tanto, a deter-
minados partidos o sectores, ni pueden servir de instrumento de
la ambicién de nadie. Pertenecen a la Patria, que es hogar coman,
y a ella se deben por entero |...] La solucién de los problemas
b, bajo la ga-

politicos i be exclusiv. 1te al puebla sok

rantfa de la Constitucion y de la ley**

Por cierto, Perén no dejo de reivindicar el papel decisivo de las
Fuerzas Armadas en el golpe de 1943 que puso fin a la “década infame”,
protagonizando lo que entend(a como una verdadera reinstauracion de-
maocratica.

Las Fuerzas Armadas de la Patria, en su hora, hicieron posible
este precepto democratico. El pueblo argentina, profundamente
reconocico por este sefialado scrvicio, les ha brindado su aplau-
so generoso y sincero. Nadie, absolutamente nadie, tienc dere-
cho a empanar csta obra magnlfica que marca un jalén més en
la recta y ltimpida tradicion histérica de las armas de la Patria,
que siempre estuvieron y seguirdn estando al servicio exclusivo
de la Nacién.

De este modo, Peron destacé permanentemente a las Fuerzas Arma-
das como actores fundacionales del Estado y como garantes del sistema
politico republicano, exaltando cierta superioridad social, profesional y
eslamenial ante el mundeo civil y en especial ante ia dirigencia politica
tradicional, y apelando con ello al “espiritu de cuerpo™ imperante en los
uniformados, tedo lo cual era muy bien conocide por €él. En el discurso
brindado el 3 de junio de 1950 en el Colegio Militar de la Nacién ante
numerosos jefes y oficiales del Ejéwcito, Perén expresé estos lineamien-
Los colocando a las Fuerzas Armadas ceme satvadoras de los designios
trazados por la “revolucion”™ de 1943.

**PERON, Juan Demingo, “Bendicién y entrega de sables a los nuevos oficiales de las Fuer-
2as Armadas (20-12-1947)" en PERCN, Juan Domingo, Perdn y..., op. tit., p. 88.
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I...] Este pals formado por sus generales, liberado por sus gene-
rales, conducido por sus generales y hoy rcivindicado por sus
generales, estd dando al mundo el ejemplo de lo que vale una
institucién como la nucstra, nutrida en el honor, las virtudes y la
honradez de los ciudadanos argentinos {...] En ¢l ato 1945 |...]
una revolucion realizada por el ejército estaba a punto de caer,
Iracasada, y de pasar a manos de los politicos que en este pals,
desdc la época de San Matrifn, no hicieron sino escarnecer a los
hownbres de armas. Para mi, soldado, ¢! momenio mas triste de
mi vida hubiera sido si esa revolucion, que hablanios provocade
y producido nosotros para no fracasar, hubiera leuido que caer
de nuevo en manos de esos politicos venales que vendieron al
pats, que o hundieron y que voiverfan a retomar el poder, que
ne merecieron y que 1o honraron en toda su vida. |...] Pero, afor-
tunadamente, tenemos un pueblo que sabe ¢ue en los momentos
de decisién ha de acompanar a quien lo sabe canducir y a quien
sabe intcrpretarle, Tudo eso salvo la revolucién, |...] La Nacion
cebera agradecer una vez més a sus fuerzas armadas el hecho de
haberla salvado de la sumersisn en que vivia y de la indignidad
€n que era gobernada ¥

Un mes después, duranic la Cena Anual de Camaraderia de las
Fuerzas Armadas, Perén reiteré los mismos conceptos. En la ocasion,
remarcé que ¢l sentido de su gobierno derivaba de los hechos de 1943,
en cuyo marco se articulé una fuerte union entre el pueblo y el Ejército,
y considerd legitima la intervencién politica de los militares cuando
estaba orientada a la fundacién de un orden politico apoyado por el
pueblo.

Varins veces el pueblo via salir a sus soldados en procura de un
goblerno mejor [...] Slempre lo acompand e¢n las empresas, Des-
graciadamente, ninguna revolucion militar logré vencer, ganando
la batalla del gobierno. Poco a poco, la miquina montada por la
oligarquia se negaba a marchar como se negéd a marchar 1ambién

*Peron, Juan Domingo, “[lomenaje de jefes y oficiales del Ejéreito (3-6-1950)" en PERON,
Juen Domingo, Peidn y.., op. ¢it., pp. 148y 149,
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frente a nuestro movimiento de 1943, y volvian las ¢osas a lo
de antes. jEl presente de la Nacién comienza en 19431 [ | Con
nosotros sali6 a la calle la indignacion muchos ades contenida,
y con el optimismo de la inexperiencia decidimos reconquistar
todo lo perdido. No nos dabamos cuenta entonces que todo lo
perdido era ni mas ni menos que cien afos de entrega. {Un siglo
entero en cuyo trenscurso el pueblo de los argentinos estuve au-
sente de su propia patrial Todos los camaradas que me escuchan
saben tanto como yo la historia que comienza el 4 de junio de
1943 [...] Hasta 1946 no es sino la historia de una lucha perma-
nente y denodada por la reconquista del pueblo. Para hacer lo
que querfamos hacer era menester, ante todo, contar con el pue-
blo. Por eso nos lanzamos a su conquista, enarbolando la bandera
de la justicia social [...].»

A lo largo de todo su primer gobierno, Perén destacé su condicion
de militar y valoiizd constantemente el alto prestigio institucional -le
las Fuerzas Armadas, pero no fue su vocero politico ni Ja expresién de
ellas en el gobierno. En su opinién, y tal como lo sefalé en numero-
sas ocasiones, el sentido institucional mas importante de las Fuerzas
Armadas eslaba dado por el desarrollo integral de la defensa nacional
y el impulso al crecimiento econémico del pais, pero cuidando y res-
guardando la institucionalidad democratica asentada en la voluntad
popular. Ast, el poder militar y el poder del pueblo debian ser conver-
gente, sin perder de vista que en aquel escenario histérico el pueblo
era hisicamente la clase trabajadora y sus organizaciones sindicales.
Las Fuerzas Armadas, en tanto instituciones centrales de Ja Nacion y
no como instrumentos de algun sector politico o social, debfan apun-
1alar al régimen democrético en cuyo marco el pueblo era el sujeto
fundamental.

Dentro de la comunldad organizada, las fuerzas armadas de la
Nacién son algo asl como la columna vertebral que sostiene la
vertical de todo el organismo, formande parte de la unidad na-

98 PERON, Juan Domingo, “Comida Anual de Camaraderta de las Fuerzas Armadas (5-7-
1950)" en PERON, Juan Domingo, Perén y..., op. cit, pp. 151 y 152,
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cional, pero no como una parte inerte, sino COMo un 6rgano vivo
integrante de todos ¢ integrado por todos los demas. Las fuerzas
armadas han de ser siempre en la vida nacional 1o que son ahora:
parte det puebto, trabajando para el pueblo y compartiendo con
¢ pueblo sus alanes y sus inquietudes.”

Peron siempre exalté la alianza estratégica del pueblo y sus organi-
zaciones con las Fuerzas Armadas, y en esa alianza validaba Ia labor de
estas, pero siempre que en el plano de la politica interna estuviese ex-
clusivamente orientada a la preservacion de la institucionalidad vigente
y de la “voluntad del pueblo” y, hacia afuera, a ]a defensa nacional.

E} pueblo ama a sus Fuerzas Armadas cuando ve que ¢stas lo
comprenden, cuando comprueba que ellas comparten sus afanes
e inguietudes, cuando las ve fuertes e intangibles en su integridad
mora! y profesional y cuande comprueba, al [in, que aparecen
ambos cooperanda estrechamente en la paz, como lo harian en
la guerra, si llegara el caso, por fa supervivencia de la Nacion
[.} La misién que la Constituci6n y las leyes establecen para las.
Fuerzas Armadas las ubican, en cierta manera, como las prime-
ras servidoras del Estado. Su intervencién constituye el ulkimo
argumento de la autoridad para hacer respetar, en lo interno, la
valuntad del pueblo legitimada en sus representantes, y en lo
exterior, para asegurar la soberania de la Nacion si ella fuera afec-
tada por extranos.®*

Con ello, Perén procuraba, en verdad, alejar a las Fuerzas Armadas
del juego polftico y de las sucesivas acciones de la oposicion golpista que
por entonces ya se estaba conformando.

Las instituciones armadas son organismos del pueblo encargados
de la preparacion para su defensa. Alejar del pueblo la funcion
castrense es desvirtusr la misién de las instituciones. Somos sol-

 1bid., p. 155.
% PERON, Juan Domingo, “Fntrega de sables a los oficiales egresados de institutos milita-
res (16-12-1950)" en PERON, Juan Domingo, Perén y..., op. cit., pp. 164 y 165.
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dados de una democracia y, como tales, pueblo mismo. En la
delensa de la Nacion hay todos los dias una funcién que cum-
plir, cuando se defiende et honor de las armas y se ennoblece
la musién del soldade. Las instituciones armadas constiluyen la
fuerza que Ia Nacion sosticne para garantizar sus instituciones y
el cumplimiento de la voluntad del pucblo [...).*”

Ast, pues, en el contexto de esios parametros conceptuales e institu-
cionales Perén procurd cjercitar un control objetivo y subijetivo sobre las
Fuerzas Armadas durante su primera presidencia. El éxito de tal linea-
imiento fue notable hasta los primeros afios de la década del cincuenta. De
alll en adelante, el cambic en su relacion con estas instituciones y el im-
pulso politizante sobre la base del cual tenté manejarias redefinio dichas
relaciones y abrio una etapa de conflictos que, sumados a la profunda cri-
sis politica y economica del gobierno peronista, contribuyé con su catda.

3. La Doctrina de la Defensa Nacional y Ia industrializacién para
la defensa

El marco conceptual e institucional en cuyo contexto Perdn estructuré
su relacion con las Fuerzas Armadas giré en torno de lo que se deno-
miné “Doctrina de la Delensa Nacional” (DDN). Este cuerpo doctrinal
venfa siendo sistematizado por Perén desde 1944 y habia sido expuesto
¢n numerosas conferencias y disertaciones publicas. Se sustentaba, por
un ladlo, en una visidn convencional y limitada de la guerra, la cual, en
proyeccisn, contemplaba la posibilidad de confrontaciones bélicas lo-
cales con los paises vecinos, en particular con Chile y con Brasil. Con
Chile existian cuestiones limitrofes irresueltas y con Brasil, la Argentina
mantenfa una manifiesta rivalidad por el predominio politico-militar en
el 4rea de Ameérica del Sur. Desde los anos treinta, estas dos hipétesis de
conllicto de cardcter vecinal configuraban los parametiros predominantes
cn torno a los cuales se organizaron y desplegaron las Fuerzas Armadas

9 PIRON, Juan Domingo, “Entrega de sables a los oficiales egresados de institutas milita-
tes (16-12-1950)° en PERON, Jurn Domingo, Perdn y.., op. cit., pp. 164y 165,
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argentinas. Por otro lado, la DDN también suponia una vision total de la
guerra claramente influenciada por los acontecimientos que signaron las
dos conflagraciones mundiales desenvuelias centralmente en Europa, en
particular la Segunda Guerra Mundial, conflicto que demostré que una
intervencion activa cn una guerra de esa envergadura implicaba la con-
vergencia del conjunto de los faciores polflicos, econdmicos y sociales
de los paises contendientes.

En una conferencia brindada en 1944 acerca del significado de la
defensa nacional desde el punto de vista militar, Perén indicé que aque-
lla no configuraba una esfera de la vida nacional restringida tinicamente
a las Fuerzas Atmadas de un pais, sino que comprometia a “1odos sus
habitantes, todas las encrgfas, todas las riquezas, todas las industrias y
producciones mds diversas”. Pero dicho compromise debfa inscribirse
cn una politica de defensa nacional desenvuelia y planificada en tiempo
de paz y volcada a Jo que ¢l estratega aleman von der Gollz denominé
“Nacién en armas”.

La preparacion de la defensa nacional es obra de alicnio y que

lizado duranie largos anos. La

requiere un c esfuerzo n

guerra es un problema tan variado y complejo que dejar todo
librado a la improvisacién, en €l momento en que eila se presen-
te, significarfa seguir una politica suicida |...] El concepto de la
“Nacién en armas o gucrra Lotal” emitido por el mariscal von der
Goltz cn 1883 es, en clerto modo, la teoria m4s modema de la
defensa nacional, por la cual Jas naciones buscan encauzar en la
paz y utlizar en la guerra hasta la tiltima [verza viva del Estado
para conseguir su objetivo polttico.'®

En ese marco, Perén sostuvo que las Fuerzas Armadas no eran més
que “el instrumento de lucha de ese gran conjunto que constituye la
«Nacién en armas»” y cuya preparacién solamente puede inscribirse en
el contexto de una politica de Estado desarrollada en el tiempo y no
limitada apenas al desarrollo institucional de las Fuerzas Armadas sino
del pafs en su conjunto,

1™ PERAN, Juan Domingo, “Discursa del General Perdn a los nuevos oliciales de ias tres
armnas (14-12-1951)" en PERON, Juan Domingo, Peron y., op.cit., pp. 199y 200.
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Un pafs en lucha puede representarse con un arco con su corres-
pondiente flecha, tendlido al limite miximo que permite la resis-
tencia de si cuerda y la elasticidad de su madero, apuntande ha-
cia un solo ohjetivo: ganar la guerra. Sus fuerzas anmadas estdn
representadas por la piedra o e} metal que constituye la punta de
Ia flecha; pero el resto de ésta, Ia cuerda y el arco, son la Nacién
toda, hasta la minita expresion de su energia y poderto. En
consecuencia, no es suficiente que los integrantes de las fuerzas
armadas nos esforcemos en preparar el tnstrumento de lucha,
en estudiar y comprender la guerra, deduciendo ensenanzas de
las diferentes contiendas que han asolado al mundo. Es lambién
necesario que todas las inteligencias de la Nacién, cada uno en
el aspecta que interesa a sus actividades, se esfuerce también
eh conocerla, estudjarla y comprenderla [...] La organizacidn de
la defensa nacional de un pafs es una vasia y compleja tarea de
afos y anos, por medio de la cual se han de ejecutar una seric de
medidas preparatorias durante la paz, para crearle a sus fuerzas
armadas {as mejores condiciones para conquistar el €xito en una
contienda que pueda presentdrsele. Se formulard una serie de
previsiones a [in de que la Nacién puedsa adquirir y mantener
ese ritmo de praduccién y sacrificio que nos impone la guerra, sl
mismo tiempo que se prevera el mejor empleo a dar a sus {uerzas
armadas. Y. finalmente, otra serie de previsiones, una vez termi-
nada la guerra: desmontar ta maquinaria bélica en que el pals se
ha converiido, y adquirir de nuevo su vida normal de paz, con el
minimo de inconvenientes, convulsiones y trastornos, %!

Con ello, Perén senté las bases de una concepceién de la defen-
sa nacional “integral” que no se restringla al desplicgue y desenvolvi-
miento de las Fuerzas Armadas. En esta concepcion, las instituciones
eran apenas un instrumento, mas precisamente el instrumento militar
de un esfuerzo nacional disenado y desarrollado en tiempo de paz y
pucsto en funcionamiento en ¢poca de guerra contra la agresion mi-
litar de otro Fstado. En efecto, de acuerdo con esta visién de “guerra
total”, Perén asumia que, desatado un enfrentamiento bélico y dados

1 bid., pp. 35 y 36.
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los avances de la lecnologia militar, la totalidad de los recursas huma-
nos y materiales de un pafs ast como sus fuerzas productivas nacio-
nales dchfan comprometerse —y ser organizadas por ¢l Estado— en
el sostenimiento del esfuerzo bélico militarmente consumado por sus
Fuerzas Armadas.!®

la defensa nacional de la pauria es un problema integral, que
abarca totalmente sus diferentes actividades; que ne puede ser
improvisada en gl momento en que la guerta viene a llamar a
sus puentas, sine que es obra de largos afios de constante y con-
cienzuda tarea; que no puede ser encarada en forma unilateral,
como es su solo enfoque por las fuerzas armadas, sino que debe
ser establecida mediante el trabajo arménico y entrelazado de los
diversos org;anismps ‘dlel geobierno, instituciones particulares y de
tedeos los argentings, ¢ualquiera sea su esfera de accién; que los
problemas que abarca son tan diversificados, y requieren cono-
cimientos profesionales tan acabados, que ninguna capacidad ni
intelecto puede ser ahorrado [.._|.'*

Asl, 1a defensa nacional era conceptualizada como el esfucrzo desa-
rrollado por el pais para hacer frente a situaciones conflictivas derivadas
de agresiones militares de origen externo, esto es, agresiones llevadas a
cabo por las Fuerzas Armadas de otros paises contra el territorio nacio-
nat. De este modo, el concepto de la guerra era de caracter estrictamente
convencional, y ella solamente podria tener lugar a partir de ese tipo de
agresiones militares externas.

En este sentido, la preparacién de las Fuerzas Armadas para la gue-
1Ta tampoco podia improvisarse, dado que ello debia suponer la conver-
gencia de un conjunte de recursos humanos y logisticos complejos.

La preparacion de las [uerzas armadas para la guerra no es ta-
rea facil ni que puede improvisarse en los momentos de peligro.

102Vease: LOPEZ, Ernesto, “Doctiinas militares en Argentina: 1932-1980" en MONE7A,
Carlos, LOPEZ, Ernesio y ROMERD, Alberto, La Reforma Militar, Editorial Legasa, Bue-
nos Aires.

1 PERON, Juan Domingo, "Significado de la defensa nacional...". op. cir., p. 51,
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La formacién de reservas instruidas, sobre todo hoy, en que los
medios de lucha han experimentado tantos progresos y compli-
caciones téenicas, requiere un trabajo large ¥ metddico, para que
éstas adquieran ia madurez y el temple que exige la guerra. Elarte
militar sufrié iantas variaciones que los cuadros penmanentes del
ejército deben entregarse a un consiante trabajo y estudio que
cuando la guesra se avecina, no hay tiempo de asimilar J...] Las
armas, municiones § otros medios de lucha no se pueden adqui-
rir y fabricar en el momenta en que el peligro nos apremia, ya que
no se¢ encuentran disponibles cn los mercados productores, sina
que es necesario encarar fabricaciones que exigen largo liempo.
En los arscnales y depésitos, es necesario disponer de tado lo que
exigiran las primeras operaciohes, y prever su sumento y repara-
ci6n. Las previsiones para ¢l empleo de las fucrzas armadas de fa
Nacién forman una larga y constante tarea que requiere de cierto
numero de jefes y oficiales, estudios especializados, que se inician
en las Escuelas Superiores de Guerra, y continuan después, inin-
terrumpidamente, en una vida de constante perfeccionamiento
profesional [...] Esta obra, realizada en forma completa y detalla-
da, absorbe la labor constante de los organismos directivos de las
fuerzas armadas de tas Naciones, y de la exactitud de las mismas
depende en gran parte que la lucha pueda iniclarse y continuar
luego en las mejores condiciones posibles.'™

Ahora bien, segin Perén, este esfuerzo integral requerfa de un gran
desenvolvimiento econdmico nacional, en particular de un elevado nivel
de industrializacion orientada a la independencia productiva del pals y
a la provisién de armas, municiones y tode tipo de medios bélicos nece-
sarios para las Fuerzas Armadas. En época de guerra, “todas las naciones
en contienda movilizan la totalidad de sus industrias, y las impulsan
con maximo rendimiento hacia un esfuerzo comun para abastecer a las
fuerzas armadas”, sostuvo el Coronel. En este sentido, para Perén “el
punto eritico de nuestra defensa nacional” era la ausencia de un desarro-
llo industrial acentuade.

1°Hbid., pp. 40y 41.
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J.a defensa nacional exige una poderosa industria propia y no
cualquicra sino una industria pesada. Para zllo, es indispensa-
ble una accion oficial del Estado que solucione los problemas
que ya he citado y que proteja a nuestras industrias, si es ne-
cesario 1%

Asj, era central que la Argentina alcanzara un mayor nivel de auto-
nomia en relacién con los recursos estratégicos vilales para sostener un
esfuerzo de guerra, particularmente en todo lo rclativo a la industria de
base y a la produccisn de acero, petrsleo y carbon, ast como también en
lo refative a la produccién y provision de armamento militar. Sin em-
bargo, el estallido de la Segunda Guerra mundial, el consecuente cierre
de los mercados internacionales y la reorientacién de la produccién in-
dustrial de los pafses desarrollados imposibilit6 n la Argentina ¢ acceso
coricreto a recursos estratégicos y al mercado de armas, 1o que colocs a
las Fuerzas Armadas locales [rente a una virtual carencia de elementos
basicos en el corto plazo, y produjo serios obstaculos para el desarrollo
de un hipotético esfuerzo de guerra de corie convencional durante un
lapso extendido de tiempo. Esta vulnerabilidad defensiva ya era vista
con preocupacion por los militares que llegaron al gobierno tras €] golpe
de 1943.10

El entonces Coronel Peron era consciente de la valnerabilidad ar-
gentina en matcria de defensa nacional. Por ello, entre los postulados
centrales de la DDN se inclufa la existencia de un Estade que adoptara
un papel protagénico y dindmico en la planificacién, explotacion y con-
wrol de los recursos humanos y materiales fundamentales pata un desa-
rrollo nacional auténomo y, en su interior, para un ocasional esfucrzo de

9 1b(d., p. 46.

1% Adem4s, la Lendencia tradicional de la politica exterior argentina de rechazo y confion-
tacién con los lineamientes proyeciacdos por los Estados Unidos hacia la region, sumado
a la actitud newtratista seguida por nuestro pats desde el estallido de la contiendla bélica
mundial, colacé a la Argentina como una amenaza para los inrereses politicos norteameri-
canos cn América Latina. El virtual einbargo econdmico decretado por los Estados Unides
contrz la Argentina, el per hostigami poiltico-dip ico, la exclusion de
Ia asistencia milisar estadounidense ¢ incluso la amenaza militar inditecta alects severa-
wente el desarrolle de las instituciones militares locales y miné la posicién argentina en
el conlexto de balance de poder subieglonal.
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guerra, Para esto, era central lograr un proceso sostenido de industriali-
zacién -—er especial de industrializacion pesada— y de la ampliacién de
los margenes de autonomfa economica. En razén de esto, en la DDN se
postulaba un modelo de desarrollo industrial con el mayor grado posi-
ble de autonomia, ya que para Perén el “problema industrial” constituia
el “purnto critico de nuestra defensa nacional™.'®

Ademds, en este marco doctrinal las Fuerzas Armadas constitufan
instancias basicas del desarrollo nacional, adjudicandoseles tareas pro-
ductivas de envergadura en el drea siderirgica y petroquimica. Por lo
tanto, el primer gobierno peronista impulsé una época de expansién y
de modernizacion de las Fuerzas Armadas argentinas, durante la cual se
satisfizo en gran medida las orientaciones industrialistas y corporativas
de estas instituciones, en especial del Ejército. Como se dijo, el significa-
tivo volumen del presupuesto para la defensa y las Fuerzas Armadas du-
rante los primeros anos del gobiernc peronista no solameénte respondio
a la necesidad de contentar a los mandos castrenses y de ese modo neu-
tralizarlos politicamente, sinc también a la concepcién gubernamental
de convertir las Fuerzas Armadas en una instancia basica del desarrollo
nacional. En verdad, esta no configuraba una orientacion’riovedosa, ya
que sus designios estaban presentes entre los militares del GOU que do-
minaron el escenario politico desde 1943. A partir de 1946, la diferencia
estaba dada en el hecho —no menor— de que tal objelivo pasé a formar
parte de un proyecto de desarrollo nacional formulado e implementado
por un gobierno democritico y popular.

En efecto, durante cl gobierno de Perén, este conjunto de orienta-
ciones marco el rumbo de la politica econémica y de defensa nacional
desenvuelta desde el Estado, asf como también de su vinculo con las
Fuerzas Armadas. El 7 de julio de 1947, durante la Comida Anual de
Camaraderia de las Fuerzas Armadas, Per6n, ya como Presidente de la
Nacion, reiteré los principales ejes de la DDN ante los altos mandos
militares.

La historia y las ultimas guerras han puesto en evidencia que la
delensa de los Esiados no puede improvisarse, so pena de sucum-

1% PERON, Juon Domingo, “Significado de la defensa nacional...". ap. cit.. p. 44.

100



Los votos y las botas

bir bajo los golpes demoledores de otros mas fuerles que, apar-
tandose de las normas de la convivencia, lanzan sorpresivamente
¢l poderio de sus fuerzas para apropiarse de las riquezas y de los
bienes ajenos, ya sea para satisfacer las necesidades primordiales
de su pueblo o bien para hacerla servir a sus intereses imperialis-
tas. Es, pues, uno de los deberes ineludibles del gobernante velar
por una adecuada preparacion de las fuerzas armadas, que han
de ser custodia de la soberania, de la libertad, de la riqueza y de
la dignidad nacionales.'*®

En ese contexto, Perén planteaba la necesidad de modernizar las
Fuerzas Armadas como un aspecto clave de la defensa nacional y del
desarrollo economico del pats. Consideraba un deber de! gobierno pro-
porcionar a las Fuerzas Armadas los recursos necesarios para su mo-
dernizacién, apoyando “las medidas tendientes a la implantacién de las
industrias madies” que aporten la tecnologfa necesaria para ello.

[...] No se trata de sumentar los efectivos de nuestras fuerzas ni
sotmetet a nuestro pueblo a un esfuerzo de guerra sino de eam-
bios orginicos y renovacion de materiales, producidos como con-
secuencia de los adelantos técnicos de las nuevas armas y de los
nuevos procedimicntos de tucha que caracterizan la guerra mo-
desna. Tales medidas, que son privativas de la propi seguridad
de la Republica, no podrsn desperiar recelo alguno, porque bien
saben nuestro hermanos cuil es nuestra tradicion y nuestva con-
ducta, y porque un pais en crecimiento como el nuestro, dotado
de singulares riguezas, debe ser resguardado por una adecuada
capacidad defensiva '

En la orientacion de Perdn, la creacion y el crecimiento de fa DGFM
conslitufa una verdadera solucién a los problemas que aquejaban a la
industria nacional y, muy especialmente, a la industria vinculada a la
defensa nacional. Ello explica el sostenido impulso que la DGFM 1o

WSPERAN, Juan Domingo, “Comida Anuval de Camarnderia de las Fuerzas Armadas (5-7-
1947)" en PERON, juan Domingo, Perdn y.., op. cit., pp. 84 y B5.
19 td., p. 85.
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durante el primer gobicrne peronista en el marco del denominado Plan
de Gobierno (1947-1951), también conocido como Primer Plan Quinque-
nal, 110

Este plan, presentado por Peron el 21 de octubre de 1946 ante
la Asamblea legislativa, tenfa como objetivos centrales: establecer las
necesidades previsibles de materias primas de origen nacional, com-
bustible, encrgia eléctrica, maquinarias y transporte; verificar el cstado
y grado de cficiencia de los sistemas de produccién, explotacién y dis-
tribucisn de los elementos mencionados; programar en rinco atios las
obras e inversiones necesatias para asegurar un suministro adecuado
de materias primas, combustibles o equipos mecénicos, y para desa-
rrollar la industria y la agricultura del pais; llevar a cabe un programa
de estimulo a la produccién, la descentralizacién industrial y la indus-
irializacién de nuevas zonas, asi como diversificar tambieén la produc-
cion y el emplazamiento de las fuentes naturales de energfa, las vias de
comur.icacion, los medios de transporte y los mercados <onsumidores;
introducir reformas hasicas al sistema educativo en todos sus niveles; y
orgamizar el servicio publico y sanitario sobre nuevos parametros. Tam-
hitn establecié un conjunto de diversas melas, tales como el reordena-
miento de los ministerios del gobicrno nacional, ¢l establecimiento de
un 1égimen municipal de la Capital Federal, el reconocimiento y apro-
bacion de los derechos electorales de los suboficiales de las Fuerzas Ar-
madas, la creacion de la jurisdiccion contencioso-administrativa en la
justicia nacional, la organizacién del servicio exterior de la Nacion, el
establecimicnto de bases legales e institucionales para la inmigracién,
colonizacién y poblacion, la creacion del cuerpo de aduanas, cte. Tal
como en esa ocasion lo expusiera ¢l propio Perén, todas estas metas
tenian como objetivo general alcanzar la independencia econémica de
la Argentina.

1% Esie plan fue disenado por Jos¢ Figuerola, quien desde 1944 se venfa desempenado
cemo titular del Consejo Nacional de Posguerra. En diclio disefo participé un equi-
po de més de veinte Wenicos pertenceientes a diferentes organismos cstatales. En 1946,
este [uncionario estaba al frente de dicho consejo y del recientemente creado Consejo
Coordinador de Investigaciones, Estadisticas y Censo. Ambos instancias formaban parte
de 1a Secretana Técnica que dependla direciamente del Presidente de 1a Nacién, Vease:
GAMBINE, Hupgp, La primera presidencia dc Peron. Testimonios ¥ documentos, Ceniro Editor
de Amérien Latina, Buenos Aires, 1983, cap VI,
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De esta manera, el mencionado plan se materializé en 27 proyectos
de ley referidos que fueron remitido al Congreso Nacional para s trata-
miento legislativo. La mayorta de ellos fueron aprobados y sancionados,
y los restantes fueron reformulados y aprobados como decretos presi-
denciales, resoluciones ministeriales u ordenanzas.'"

En eslc contexte, en 1947 y por iniciativa del Poder Ejecutivo, el
Congreso Nacional sancioné la Ley 12.987 por medio de la cual sc apro-
b6 el Plan Sidertrgico Argentine, que en marze de 1946 habfa sido es-
tablecido a través dei Decreto 8.078/46. Dicho plan tuvo como finalidad
la produccion de acero de alta calidad destinado al suministro de la
“industria nacional de transformacion y terminade”, fomentando la ins-
talacion de plantas destinadas a este tipo de produccion y asegurando el
afianzamiento de la industria siderargica argentina. 1.a accién directa del
Estado en la produccion de acero estaba destinada, entre otras cosas, a
*la defensa nacional y también a los servicios pablicos™, segun se fijaba
en esa norma, Para ello, en la ley se estableci6 que la DGFM debia ase-
sorar al gobierno nacional en todos los aspeclos concernientes al plan
siderurgico argentino y, en ese contexto, s¢ aprob¢ la constitucion de la
Sociedad Mixta Siderurgica Argentina (SOMISA), integrada por ¢l IEstado
a través de la DGFM y por capitales privados. Esta empresa estaba desti-
nada a la produccién de arrabio y la elaboracién de acero en productos
laminados con destino a ta industria nacional de transformacion y termi-
nado. De este modo, el plan apunté a la produccién de acero para todo
el complejo industrial argentine, més alla del suministro de acero para la
produccion de equipos militares y armamento.

De esle modo, a través de la DGFM se le concedi6é a las Fuerzas
Armadas un papel central en el desarrollo industrial del pals y en par-
ticular en cl de la siderurgia y la quimica pesada, asf como también en
la elaboracion de tecnologfa pesada basicamente referida a maguinarias
y construcciones mecanicas. En este marco, ¢l crecimiento de la DGFM
entre los afios 1947 y 1955 [ue significalivo y (uve un jmpacto dé gran
envergadura tanto para la produccién de biencs de uso militar como de
uso civil. '

" bid.
Y ROUQUIE, Alain, Poder miluar..., op. cit.
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Ademds del verriginoso impulso que estas iniciativas tuvieron con
relacion a la produccion industrial de acere, 1ambién: fue notable el im-
pacto que tuvo sobre la industria acronautica y automotriz directamente
vinculada con las Fuerzas Armadas. Ello permitis el desarvollo sostenido
de un proceso de re-equipamiento de estas instituciones y en especial
del Ejército, mediante la incorporacion de blindados y unidades moto-
rizadas, la modernizaci6n organizativa y la adquisicién de nuevos siste-
mas de armas modernas, todo lo cual hizo posible que durante esos afios
alcanzaran un amplio despliegue territorial 13

En definitiva, este conjunto de medidas apunt6 a la declamada “inde-
pendencia econémica”, condicidn indispensable —segun Perdn— para
el desarrollo nacional y para el desenvolvimiento defensivo del pals. De
este modo, la delensa nacional constituy6 una dimensién fundamenial
del proyecto econémico del gobierno y, en ese contexto, ¢l desarrollo
industrial producido en el 4mbito de la defensa le brind6 un impulso de-
cisivo al desarrollo de la economia nacional, tal como lo expresé Peron
€N NWMErosas ocasiones.

Resulta grato a mi espiritu de soldado veconocer el papel impor-
rante que estan jugando las Muerzas Armadas en la consolida-
cion de la independencia econémica, no sélo como custodia de
la soberania naclonal, sino también por su contribucion efectiva
y trascendente en ¢l campo de la economia y del trabajo. Hablan
de ello elocuentemente [.. ] 1as actividades de Ja Direccion Gene-
ral cle Fabricaciones Militares, que crea indusirlas, instala alios
hormos, levanta fAbricas y talleres, donde también se produce ma-
terial de uso civil, productos quimicos y fertilizantes; institucién
que ahora esta empenada en echar las bases para la ejecucion de
un plan siderargico sobre el que descansard gran parte de nuesira
capacitacién industrial. M

Todo eslo se inscribis en el marco de una politica econémica fuer-
temente volcada a la industrializacién, cuyo resultado estructural estuvo

RN
114 PERON, Juan Domingo, “Comida Anual de Camaraderfa de las Fuerzas Armadas (5-7-

1948)" en PERON, Juan Domingo, Perdn y.., op. cit, pp. 103 y 104
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dado por un “acelerado crecimiento industrial que dio por terminado el
modelo agroexportador” en el que se produjo un significativo “aumento
de la participacion de los trabajadores en el ingreso” mediante la “in-
corporacion de la clase trabajadora en 1érminos econémicos, sociales y
politicos™ 't

Para ello, la politica econdmica del peronismo clisico fue instru-
mentalizada a través de una serie de recursos institucionales de vital
imporiancia en lorno de los cuales se materializé la profundizacién de
la intervencion estatal en el procese econdmico, ya sea como instancia
regulatoria 0 como actor empresario.''

En el plano monetario y crediticio, en marzo de 1946, por solicitud
del Presidente elcclo, Farrell impulsé la Ley 8.503 mediante la cual se
dispuso la nacionalizacién del BCRA, convirtiéndolo en exclusivo emi-
sor monetario y en una entidad autdrquica dirigida por un directorio
compuesto por los representantes de la banca publica y de distintos
ministerios, y un presidente designado por ¢l Poder Ejecutivo. Adicio-
nalmente, la Nacién garantizaba el valor de los depésitos de todes los
bances publicos y privades, a cambio de lo cual la totalidad de dichos
depésitos se translerian al BCRA dejande a los bancos sin posibilidad de
dar préstamos. El BCRA [acilitaria los londos a través de redescuentos
para que los bancos pudieran realizar actividades crediticias, pero para
ello debian seguir las orientaciones que aquel les impartiera. De este
modo, el crédito nacional queds en manos del BCRA y, a partir de la
asurcion del gobierno peronista, las lineas de créditos decididas por
éste, bajo la conduccién de Miranda, pasaren a ser coordinadas por los
bances estatales y estuvieron destinadas basicamente a financiar la acti-
vidad agropecuaria, industrial, minera, hipotecaria, ewc.'”” Otra medida
promulgada por Farrell antes de la asuncion de Peron fue la creacisn det
Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (JAPI) como entidad

"3 RASUALDO, Eduardo, Estudias d¢ historia econdmica argentina; desde mediados del siglo Xx
hasta la actualidad, Siglo Veintiuno Editores Argeniina, Buenos Aires, 2010, p. 34.

11 Véase: GIRBAL-BLACHA, Noemt, “El Estado benefactor, dirigista y planificador. Con-
tinuicad y eambio en la economia y la sociedad argentina™ et GIRBAL-BLACHA, Noemi
(coord.), Estado, sociedad y economia en la Argentina (1930-1997), Universidad Nacional de
Quilmes Editorial, 2004.

YILUNA, Félix, Peron y su tiempo, 1. La Argentina..., op. cit., cap. 1L,
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autarquica dirigida por el titular del BCRA y que pas6 a detentar el mo-
nopotio del comercio de exportacion de granos, la actividad econémica
més rentable de la Argentina que estaba en manos de las grandes casas
cerealeras. Desde entonces, el excedente econdmice generade por esa
intermediaci6n comercial fue canalizado hacia el fomento de la indus-
trializacion mediante créditos baratos y tambien de la compra de mate-
riales sobrantes de guerra,'!®

Asimismo, se Hevo a cabo un abarcativo proceso de promocidn indus-
trial a través dél Banco Industrial, creado en 1944, y de la ejecucion de
un conjunte de incentivos arancelarios, impositivos y crediticios a favor
de nquellas actividades industriales declaradas de “interés nacional”, Del
mismo modo, ademas del impulso que se le dio a la DGFM se confor-
maron, fortalecieron y expandieron una serie de empresas estatales con
fuerte incidencia en la produccién industrial, tales como la Direccion
Nacional de Fabricaciones ¢ Investigaciones Aeronduticas (DINFIA), de-
dicada a la produccién de aviones, automotores y material de repuestos;
los Astilleros y Fabricas Navales del Estado (AFNE), destinados a la pro-
duccién de barcos y maieriales navales; la Direccién Nacional de Indus-
trias del Estado (DINIE), a carge de las empresas alemanas adquiridas
por el Estado: y SOMISA, entre otras.'?

En otre orden, la politica econdmica del primer gobierno peronista
también supuso la adquisicién por parle del Estado de algunas empresas
du servicios publicos, lo que el propio gobierno deneminé “nacionali-
zaciones”. La primera adquisicion estatal se produjo en septiembre de
1946 cuando se decidi6 la compra de la Unién Telefonica, vinculada ala
11T, aunque ésta sigui6 a cargo del asesoramiento técnico y la provision
de matertales a la recienticmente confermada Empresa Mixta Telefonica
Argentina (EMTA). En marzo de 1948 se concreté la compra por parle
del Estado argentino de los ferrocarriles ingleses y franceses, luego de
dos aiios de arduas negociaciones. Estos ferrocarriles brindaban pocas
ganancias y debfan recibir ung inversion importante a electos de su mo-
dernizacion. Del mismo modo, también se le dio un fuerte impulso a

1btd.; y 1 TELLA, Torcuato, Historia social de la Argentina contempordnea, Troquel, Bue~
nos Alres, 1998, cap, XX.
11° BASUALDO, Eduardo, Estudios de historia econdmica..., op. cit., p. 37.
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algunas empresas adquiridas o formadas durante el gobierno anterior.
En enero de 1946, la provision de gas para la Capital Federal y el Gran
Buenos Aires queds en manos de la empresa estatal Gas del Estado y
en diciembre de 1949 queds inaugurade el primer gran gasoducto que
uni¢é Comodoro Rivadavia con la Capital Federal. En mayo de 1949, las
cuatro comparifas aéreas que cubrfan los servicios domeésticos e interna-
cionales, y que eran de capital mixio, fueron adquiridas totalmente por
el Estado y un afio m4s larde s¢ formé la empresa Aerolineas Argentinas,
al tiempo que se inauguré el Aeropuerto Internacional de Ezeiza “Mi-
nistro Pistarini”. Asimismo, se le brind6 un impulso enorme a la marina
mercantc nacional a través de su empresa, la Flola Mercante del Estacdo.
En 1947 sec cre6 la empresa estatal Agua y Energia Elécurica, empresa
autdrguica a cargo de las obras de riego y las usinas eléciricas estatales,
Y que se encargd de construir algunas centrales eléctricas de mediano
nivel y otros tantos diques para generacion de energia elécirica. Esta
politica se comple16 con la compra de numerosas empresas menores o
locales, edificios, terrenos, puertos etc.!2

Bajo esta orientacién general, el 1° de diciembre de 1952 Perén ex-
puso ante la Asamblea Legislativa el Segunde Plan Quinguenal, el cual,
a diferencia del Plan de Gobicrno (1947-1951), constituyé un verdadcro
plan integral de gobietno y fue remitido al Congreso Nacional como
proyecio de ley.?! Dicho plan comprendi6 el planeamiento de una serie
de aspectos socioeconémicos y politicos centrales, tales como la accion
social {organizaciones populares, trabajo, prevision social, educacién,
cultura, investigaciones técnicas, salud, vivienda y turismo); la accién
econémica (accion agraria, forestal, minerfa, combustible. hidraulica,
energia eléctrica, industrias); el comercio y las finanzas (comercio inter-
no y externo, politica financiera, fiscal y monetaria); el servicio y trabajo
publicos (transporte, vialidad, puertos, comunicaciones, obras y servi-
cios sanitarios); y la racionalizacién administrativa, legislacion general,
inversiones estatales y planes militares.12

D1 fELLA, Torcuato, Historia sodidl. .., op. cit.

' Dicho proyecta se convirlis en Ja Ley 14.184, ionada el 21 de dictembre de 1952 y
promulgada por el Podet Ejecutivo el dia 29 de ese mes,

12! PRESIDENCIA DE LA NACION, Segundo Plan Quinguenal de la Nacioh, Subsecretarfa de
Informaciones, Buenos Aires, 1953,
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En relacién con los planes militares, allf se estableci6 que el objetivo
fundamental de la Nacién en materia castrense era “acrecentar su po-
der en armonfa con el desarrollo del pais para respaldar la irrevocable
decision de constituir una Nacién socialmente justa, econémicamente
libre y politicamente soberana™. En ese marco, se indicé que durante
el primer plan quinquenal la colaboracion y la contribucién brindada
por las Fuerzas Armadas al desarrollo econémico y la accién social del
pafs habian sido considerables, tal como se habia podido observar en la
colaboracion que el Ministerio de Defensa Nacional prest$ a la industria
nacional a través de la conduccion del plan siderirgico; la del Ministerio
de Marina en relacién con el desenvolvimiento de la marina mercante,
el desarrollo portuario y las iniciativas antirquicas; la del Ejército en
materia agraria y social; la del Ministerio de Aeronautica al desarrollo de
la aviacién civil y a la industria mecanica y de aviones.

En el contexto del segundo plan quinquenal se postulé la continui-
dad de esta labor estableciendo como uno de los objetives generales
fundamentales de los ministerios militares el de “fornentar el desarrollo
potencial industrial militar nacional con'el fin de contribuir con el resto
de las fuerzas positivas del pats al logro del bienestar del pueblo”, segin
se establecia en aquel plan.

De todos modos, el proceso de industrializacién llevado a cabo por
el peronismo, si bien significé la ruptura del modelo de acumulacién
agroexportador, no logré un grado de profundidad que hubiera permi-
tido incorporar “en la estructura productiva interna aquellas activida-
des que indican la superacion de la etapa de la industrializacién liviana
—produccion de acero, petroquimica, etcétera—, lo que habrfa permiti-
do una mayor expansién econémica y autonomia nacional”,'® tal como
sc lo habfa propuesto Perén al comienzo de su gobierno.

En verdad, desde 1952 hasta el golpe de Estado castrense que pro-
vocé la calda de Peron, las dificultades para la concrecién de aguellos
objetivos no s6lo se debieron a las limitaciones del modelo econsmico
pergeniado por el peronismo sino también a la profunda crisis econ6-
mica y polftica por la que atraves6 el pass y el propio gobierno pero-
nista.

D RASUALDO, Eduardo, Estudios de historio econdmica. .., op. cit., p. 41.
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4. La primera Ley de Defensa Nacional de la Argentina

Un paso fundamental para ta institucionatizacién de los criterios doc-
trinales propios de la DDN estuvo dado por la promulgacién en 1948
de lz primera Ley de Defensa Nacional existente en el pats, es decir, la
primera ley que reguls la organizacion institucional para hacer frente
a eventuales situaciones de guerra. Ei-1° de septiembre de ese afio, ¢l
Congreso Nacionat sancioné la Ley 13.234 de organizacion de la Nacién
en tiempo de guerra, las que serdn adoptadas en tiempo de paz.'** Dicha
ley regulé exclusivamente todo lo relalivo a la direccién de la gue-
rTa, la oxganizacién territorial en tiempe de guerra, la defensa interior
en tiempo de guerra, y las requisiciones para la defensa nacional. No
obstante, esta ley consiituys, en verdad, la pieza juridica cencral del
primer sistema institucional integrado de defensa nacional existente en el
pais, cuyas instancias [undamentales c¢stuvieron conformadas por el
Consejo de Defensa Nacional (CODENA) creado en 1944 como érgano
de conduccién superior de la defensa nacional, {a DGFM como orga-
nismo encargado de planear y llevar a cabo la preduccion industrial
para la defensa nacional; y la Comisién Nacional de Zonas de Segu-
ndad (CNZS) creada a través del Decreto 15.385/44 a los efectos de
definir y administrar la faja de frontera terrestre y marftima come zonas
de seguridad destinadas a complementar las previsiones de 1a defensa
nacional y militar.

En el mensaje presidencial que acompané al proyecto de ley que
inici6 el tramite legislativo previo a la sancion de la mencionada norma
se indic6 con precisién que se trataba de una ley de preparacién para
la defensa militar del pais en caso de guerra y permiti6 observar la inte-
gralidad institucional que se pretendia con ella en todo lo relativo a la
planificacién y coordinacién del esfuerzo nacional destinado a la defensa
nacional y a la utilizacion de) instrumento militar en caso de tener que
hacer {rente a una situacién de conflicto belico externo.

[Tista ley} permitird a los organismos militares consolidar y au-
mentar en alto grado el poder delensivo de la Nacidn, mediante

13 publicacs en Boletin Oficial, Buenos Aires, 10 de septiembre de 1948,
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una coordinacién de las misiones que campeten a cada una de las
fuerzas armadas de la Nacién, dentro def Plan General de Defensa
Nacional, coordinacion que permitira sin duda una uiilizacion
arménica y mancomunada de todo el potencial bélico, evitando
{as consecuencias graves que en tiempo, evergia y dinero siempre
compona toda descentralizacion. '

Ademis, en dicho mensaje se especificé que el proyecto tomaba
como antecedentes parlamentarios fundamentales en materia de legis-
lacién comparada a la Ley de Defensa Nacional francesa de 1938, la
Ley 965 de Organizacion de la Nacién para tiempo de Guerra de halia
de 1925, la Ley 242 de Estados Unidos de 1916 mediante la cual se
cred el Consejo de Defensa Nacional, y otra legislacion latinoameri-
cana como la chilena y 1a brasilefa en la materia.'?® Esto era impor-
tante dado que la oposicién antiperonisia no concordaba con la ley,
ya que consideraba que daba lugar a la “militarizacién de la defensa
nacional”. En verdad, la intencion del gobierno era dotar al pats de un
instrumento organizativo para conformar una estructura institacional
de conduccién de la defensa nacional en tiempo de paz y de guerra e
instituir las instancias basicas de coordinacion interinstitucional en el
plano estraégico y operativo en una situacion de guerra, siempre en
sintonia con la censideracién de que todo conflicto bélico moderno no
se limitaba a Jas operaciones militares sino que implicaba un esfuerzo
altamenite coordinado de la estructura polftica, administrativa, econs-
mica y social del pais.}?’

E) CODENA constituia ui organismo fundamental en el esquema
institucional de la defensa nacional conformado durante el gobierno
militar que se inicié en 1943. Su mision era resolver ‘los problemas
fundamentales que atafien a la organizacién general de la Nacién para
la guerra”. Estaba integrado por el conjunto de los ministros de} Poder

133 Citado en: PASCALE, Norberto, Politicas de defensa en In Republica Argentina, mimeo,
Buenos Aires, 1991, pp. 64 y 65.

1% |bid.; y BALLESTER, Horacio, “E! prdenamiento de la defensa nacional. La ley 13.234
de orgamizacién de la Nacion para tiempo de guerra™ en FRENKLL, Leopoldo (comp.), El
Jjusticialismo. Su historia, su pensamiento y sus proyeceiones, Legasa, Buenos Ajres, 1984

W bid,

110



. Los votos y las botas

Ejecutivo y las resoluciones debfan ser tomadas en su seno en acuerdo
general de ministras. Habia sida creado el 20 de septiembre de 1943
por acuerdo general de ministros y bajo la inspiracién del entonces
Coronel Peron. A través del Decreto-Ley 9.330/43 —de caracter sccre-
to— se le fijaron como sus principales misiones en tiempo de paz las de
determinar la correlacion entre la politica internacional y la preparacién
de todas las fuerzas del pats para hacer frente a las necesidades de la
defensa nacional; impartir a los dilerentes organismos y ramas del go-
bierno nacional las directivas generales para la preparacion y ejecucion
de la defensa nacional, sin intervenir en la disposicién de las propias
Fuerzas Armadas; armonizar las potencialidades del pafs en relacion
con su posicion internacional y los factores que influyen sobre el desa-
rrollo nacional; y estudiar y evaluar los proyectos de ley relativos a 12 or-
ganizacion defensiva del pais y las situaciones de emergencia en caso de
paerra. En tiempo de guerra se le sumaba la mision de intervenir en la
direccién superior de la guerra y de los grandes pre.blemas derivados de
ella, sin inmiscuirse en las aperaciones militares. Para ello, al CODENA
se le asignaron como funciones especificas: la definicion de los objeti-
vos polfticos de la Nacién en funcién de darle continuidad a la politica
internacional del pats; la promocioén de los estudios de las hipétesis de
guerra; el mantenimiento de los objetivos politicos del pats en armon{a
con sus potencialidades bélicas; la direccién del proceso de elaboracién
del Plan de Guerra de la Nacién impartiendo las instrucciones de gue-
rra a los ministerios civiles; la reunion de los elementos necesarios para
preparar el plan de defensa nacional y realizar los estudios pertinentes
para ello; la coordinacion de las acciones de los ministerios militares
y la de los ministerios civiles entre si y con las Fuerzas Armadas en lo
relativo a la defensa nacional; cl control de la preparacion de los pla-
nes desenvueltos por los ministerios civiles en relacion con la defensa
nacional; y el asesoramiento en todo lo concerniente a la conduccién
superior de la guerra.

Asimismo, mediante el Decreto-Ley 13.939/44,12 se aprobé la re-
glamentacion del funcionamicnto del CODENA; se convalidaron sus
funciones generales y especificas; se dispuso la organizacién en cada

13 Pyblicada en Boletin Oficial, Buenos Aires, 5 de junio de 1944,
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ministerio civil de una direccién encargada de los preparativos de la
defensa nacional en lo concerniente a sus funciones especificas; y se
crearon numerosas comisiones de estudio para la delensa nacional con
la funcién de asesorar at CODENA en lo atinente a aspecto y 4reas claves
de 1a misma tales como la politica internacional, la coordinacién mititar,
las industrias, el comercio, las materias primas, el potencial humano,
las finanzas, el transporte terrestre, {luvial, marftimo y aéreo, las comu-
nicaciones, la seguridad, la delensa antiaérea, la instruccién superior,
técniea, pre y pos-miilitar, la sanidad, Ja previsién social, la morat y la
propaganda y las leyes de defensa nacional.

Asi, el CODENA constituyé el “primer organismo que reunfa tun-
ciones militares y civiles para estudiar los aspectos mas importantes de
la deflensa nacional, lo que hasta ese momento era privativo de los mi-
litares en la vieja concepcion de la defensa nacional”,'*® tal como qued6
expresado en los considerandos del Decreto-Ley “5" ©.330/43, en clara
sintor.ia con los pardmetros doctrinales de la “guerra tot-:]1” inscritos en
la DDN.

I...] El concepto de defensa nacional no implica un asunto neta-
menle militar, sino un elevado juicio sobre la potencialidad de la
Nacion pam la defensa de los sagrados intereses del pais, concu-
mriendo en la paz al progreso y al bieneslar de la Repiiblica y en
la puerra al empleo amonico de los medios para obtener la vic-
toria. {--] Las caracieristicas de la guerra moderna establecen la
necesidad de diferenciar Ia direccisn de la guerra iotal y la de las
operaciones terrestres y maritimas, lo que impone la existencia de
un organismeo destinado a la preparacion de la guerra total, sepa-
radamente de los que existen con el mismo fin para las Fuerzas
Armadas. "

De este modo, ya en 1944 queds instituida una “clara diferenciacién
de los dos aspectos fundamentales de la defensa nacional” en el marco
de la DDN, esto es, el instrumento militar encargado de llevar a cabo las
operaciones de guerra, y el “resto de los lactores del potencial nacional”,

¥ PASCALE, Norberio, Polttleas de defensa..., op. cil., p. 58.
'* Citado en: Ibid., pp. 58y 59
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cuya preparacién, direceion y coordinacion quedé a cargo de “un orga-
nismo conformado por los ministerios del Poder Ejecutivo™ en el “mds
alio nivel politica™. '3t

Laley 13.234 convalidé los Decrelos-Leyes 9.330/43 y 13.039/44%
asicomo también las misionesy funciones del CODENA alli establecidas,'
ratificande este consejo como la principal instancia organizativa en ma-
teria de defensa nacional. :

La importancia del CODENA en el esquema institucional organi-
zado por el peronismo clasico fue claramente expuesto por ei oficialis-
mo duranie el debate parlamentario que antecedi6 !a sancion de la ley
13.234 y que se desarroll6 entre agesto y septiembre de 1948. En la Ca-
mara de Diputados del Cangreso Nacional, el miembro informanie del
oficialismo, el diputado peronista Alvarez Pereyra, indicé con precisiin
que el proyecto en consideracién era “un instrumento legal ue permiti-
r4 encarar con.unidad de accién y doetrina los problemas fundamentales
de nuestra defensa nacional”, a la que consideré una esfera de la vida
institucional no limitada a la accién de las Fuerzas Armadas sino referida
al propio desarrollo nacional.

Sabido es que la guerra moderna ha dejado de ser el duelo mi-
litar entre los ejércitos de los paises en conflicto, para ser una
lucha total, de pueblo ¢ontra pueblo. Es lz Nacién en armas
Que exige y compromele todas las luerzas morales y materiales
del pafs y alecta 1odas sus actividadcs e intereses. Por ello mis-
mo, porque es una lucha de nacién a nacidn, reclama la con-
tribucion integral de todos sus recursos y, por ende, una vasia
y metddlea preparacion que le permita planificar desde tiempe
de paz la cportuna uiilizacién en tiempo de guerra de todos
esos elementos que £n hombres y recursos materiales iniegran
el potencial bélico del pais. Esas previsiones para la adecuada,
oportuna y més ripida atilizacién del materia) bélico bmplica
una labor de tal amplitud y de 1an vastos aspectos, que no sélo
no escapa a la comprensidn de los técnicos y prolesionales mi-

DUIbid., p. 59.
%2 Publicada en Bolettn Oficial, Buenos Aires, 5 de junio de 1944.
B BALLESTER, Horaeio, “El ordenamiento de la defensa nacional...”, op. cit., p. 338
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litares, sino al espiritu civil mas desprevenido en materia de
defensa nacional.'™

También exalté la importancia que al respecto tenfa el CODENA
como organismo angular del sistema de preparacion y organizacion de
la guerra en tiempo de paz.

Al crear fel CODENA| se definieron como lareas fundamentales
cumplir: a) determinar la correlacion entre politica internacional
¥ todas las fuerzas del pals para responder a las necesidades de la
defensa nacional; b) impartir a las distintas ramas del gobierno
las directivas generales para la preparacién y ejecucion de la de-
fensa nacional, Fjandole los objetivos a aleanzar; ) armonizar la
potencialidad del pafs en relacidn ¢on su posicion internacional
y los multiples factores que influyen sobre ¢l desarrollo general
de la Nacion. Para responder a tan alio cometido, el Consejo de
Delensa Nacignal, imegrado por el senor Presidente de la Nacion
y $us ministros secretarios de Estado, requiere en la actualidad
ser munido del instrumento legal que le permita desarrollar sobre
bages estables y programas concretos de ejecucién todo cuanto
concieme a la preparacién y organizacién de la defensa nacio-
ml_ui

A su vez, en esa oporlunidad, Alvarez Pereyra propuso la creacion del
Estado Mayor de Coordinacién como érgano dependienie del Presidente
de la Nacién y del CODENA, con la finalidad de coordinar las labores
militares conjuntas de las Fuerzas Armadas. Este organismo se cred efec-
tivamenfe al ano siguiente y {ue el antecedente inmediato anterior a lo
que en los afos sesenta se instituys como Estado Mayor Conjunto.

La conquista que significé cn su hora la creacion del Consejo de
Defensa Nacional, como organismo superior y coordinador de la
delensa nacional, debe ser complerada por la creacién del Estado

13' CAMARA DE DIPUTADOQS DF LA NACION, Diarie de Sesiones, Buenos Aires, 12 de agosto
ds 1948, pp. 2612 y 2613.

¥ CAMARA OE DIPUTADQS DE LA NACION, Diario de Sesiones, Buenos Aires, 12 de agosto
de 1948, p. 2612,
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Mayor de Coordinacién, que serd su verdadero 6rgano de estudio
¥ asesoramiento, para la programacion de planes y lareas que
deberan cumplirse no sélo entre las dependencias de las fuerzas
anmadas, sino por intermedio de los organismos dependientes
de las ramas de la adminisiracion civil, cuya cooperacion y alis-
tamiento, dentro de sus respectivas actividades, ¢s lan importan-
te y decisiva como_ el que incumbe a las reparticiones militates,
Ese organismo [...] ha de coordinar el esfuerzo y la accion de las
fuerzas armadas, ha de ser también ¢] organismo que planifique
la accion de los ministerios civiles y las demas fuerzas vivas de la
Nacidn, complementando ast las tareas, que en lo que Tespecta
a ejecucion y vigilancia de los planes cle delensa de dichos or-
ganismos no militares, le competen a la Secretaria clel Conscjo
de Defensa Nacional, que ya se halla en funciones en todos los
ministerios y secretarias de Estado nacionales y en las principales
entidades autdrquicas, grandes municipalidades, erc,'¥

Justamente, la integralidad de la concepcion de defensa nacional que
se traducla cn ¢! mencionado proyecto de ley se reflejé en el hecho de
que, en verdad, dicho proyecto se inscribi¢ en el Plan Quinquenal de
Gobierne dado a conocer en 1947. Para ¢l peronisme, la defensa nacio-
nal no se improvisaba ya que era el reflejo de las potencialidades politi-
cas, economicas y sociales del pafs.

La ley que el Poder Ejecutivo reclama, tiende justamente a evi-
tar al pafs, en el remoto pero no imposible acontecimiento de
una contienda bélica, tener que lamentar las consecuencias de
una movilizacion tardia, incompleta, improvisada y onerosa [...]
Este proyecto, de conventirse en ley, permitiri a los organismos
mililares consolidar y aumentar en alto grado el poder defensi-
vo de la Nacion, confiado a su capacidad téenica, mediante una
coordinacion entre las misiones que competen a cada una de las
fuerzas armadas de la Nacién, dentro del plan general de defensa
nacicnal. Coordinacién que permitirs, sin duda, una wilizacién

13 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION, Diario de Sesiones, Bucnos Aires, 12 de agosto
de 1948, p. 2613.
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armdnica y mancomunada de todo potencial bélico, evitando las
consecuencias graves que en tiempo, energfas y dinero siempre
compona toda descemtralizacion.'”?

En el Senado de la Nacién, el debate con la oposicion fue algido,
ya que acusaba al gobierno de pretender, mediante la referida ley, mi-
litarizar ciertas esferas civiles de la vida nacional. El senador peronista
Alberto Teisaire negé 1al acusacion e insistid en el cardcter preventivo
que debfa gnardar la defensa nacional.

Es posible que un proyecta de esta naturaleza sea campo propicio
para que los imaginativos den vuelo a su fantasia. Pero todas las
especulaciones al respecto pierden su valor tan pronto se piensa
que para nuestro pueblo la guerra no es, en ningiin caso, un he-
che deseado ni serfa la consecuencia de un acto voluntario, sino
una imposicién producto de circunstancias ajenas a nucstra pro-
piz volunlad. Es por ello que este proyecto de ley es de caracter
preventivo. No es apresto bélico para desatar una guerra; es sslo
una medida elemental de seguridad. Es uno de los tantos pascs
organicos que un gohierno progresista como el nuesiro debe dar,
a fin de encauzar acciones, hoy dispersas, en una corriente nica,
que en el fondo significa resolver un problema fundamental aho-
rrando tiempo, energfas y dinero. La experiencia ensefta que la
improvisacion en estos asuntos da lugar mas tarde a soluciones de
emergencia que deben evitarse por ser ellas tardias, inadecuadas
e inconvenientes como que son el resuliado de la improvisacisn,
del desorden y de la falta de organizacién [...] El proyecto que se
considera es indispensable a la seguridad de la Nacién, facilitando
a las fuerzas armadas la coordinacion indispensable ¢ imprescin-
dible. Organizar una nacién para la guerra es una necesidad, es
resolver un problema que exige largos y pacientes estudios de cu-
yos resuliados depende nuestra existencia, en el caso desgraciado
de un eanflicto armade,®

2T CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION, Diaria de Sesiones, Buenos Ajres, 12 de agosio
de 1948, p. 2613,

1" CAMARA DE SENADORES DE LA NACION, Diario de Sesiones, 1 de sepliembre de 1948,
P 1585,
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Asimismo, Teisaire también reiteré los conceptos centrales de la
DDN, en particular la concepcién de que la defensa nacional compren-
dfa el esfuerzo palftico, econémico y social nacional y no se limitaba al
accionar de las Fuerzas Armadas.

La guerra moderna es infinitamente variada en sus aspectos, en
su ritmo y en los medios que su desarrollo exige. Las fuerzas
armadas no constituyen sine una parte de la defensa nacional.
La defensa nacional es un deber ciudadano, sin distincién de
sexo, profesion o actividad, deber que no surge de la guerra
misma, sino que la precede y la sobrevive, teniendo por ella ¢a-
ricter permanente. El deber de la defensa, que sélo alcanzaba
en ¢l pasado a los hombres incorporados a las fuerzas armadas,
se ha transformado Koy en el deber de la defensa nacional, en
el que cada habitante debe 1ener su puesto senalado para servir
a la defensa de la nacion. El poder va no se tasa como en ¢l pa-
sado, principalmente por el nimero y calidad de los habitan-
tes, sino también por los medios, entrando para ello en juego
la capacidad industrial, la maleria prima, el combustible, ia
energia, los elementos; las armas, las municiones, ¢l transporte,
etcétera [...] Las guerras en nuestros dfas son guerras totales,
en las que se combate simultéineamente y con igual intensidad
sobre seis frentes bien distintes, aungue tntimamente relacio-
nados y dependientes entre si, ya sea estratégica o Lacticamen-
te. Dichos frentes son: el pelitico, ¢l econémico, ¢l terrestre,
¢l maritimo, ¢l aéreo y el frente interior. De alli que, aungue
cualquier nacion puede iniclar una guerra, su capacidad pars
sostenerla con eficacia estard supeditada a las fuerzas y medios
de que disponga en cada uno de los frentes antes nombrades.
la cooperacidn entre si y la resistencia que puedan oponer a
los eventuales enemigos son {actores de extraordinatia impor-
tancia que el Estado debe prever y organizar, realizando su pla-
nificacién al detalle.’>®

19 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION, Diario de Sesiones, 1° de septiembre de 1948,
pp. 1585 y 1586.
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El 27 de septiembre de 1948, el proyecto de ley enviade al parla-
mento por el gobierno peronista fue sancionade y qued6 posteriormente
promulgado como la Loy 13.234 de organizacisn de la Nacion en tiempo de
guerra las que serdn adoptadas en tiempo de paz.

En relacion con la direccion de la guerra, esta ley le fijé al Presidente
de la Nacion en su caracter de jefe supremo del Estado, comandante en
jele de las Fuerzas Armadas y Presidente del CODENA, la “responsabi-
lidad superior de 1a preparacién, organizacion y direccion de la defensa
nacional”. El conjunto de “previsioncs necesarias para la organizacion
de la Nacién en tiempo de guerra” debia ser adoptado en tiempo de
paz, de acuerdo a las directivas fijadas por e] CODENA, mientras que
a los ministerios o secretarfas de Estado le correspondfa la preparacion
y vjecucidn de las medidas destinadas a la aplicacién de aquellas previ-
siones. De este modo, luego del Presidente de la Nacion, el CODENA
se constituyo en la instancia de conduccion y organizacion superior mas
iportante en materia de defensa nacional y particularmente, en la or-
ganizacion nacional para la guerra. Se le otorgé la responsabilidad de
establecer “las medidas tendientes a pasar de la organizacion del pais
en tiempo de paz a la organizacién para liempo de guerra” y de emitir
la: orientaciones necesarias a todos los organismos del Estado en to re-
lacionado con la movilizacién de las Fuerzas Armadas; la organizacion
de la defensa civil, Ja seguridad interior y el funcionamiento de la ad-
ministracion y de los servicios publicos; el aseguramiento del ritmo de
trabajo intensivo en todos los ¢rdenes de la produccion, el comercio
y la industria; ¥, finalrente, la creacién de los organismos necesarios
para planificar, coordinar y dirigir el aprovechamiento del potencial de
guerra de la Nacion. Para ello, el CODENA debia fijar, en ticmpo de
piiz, las atribuciones y responsabilidades de cada ministerio o secretaria
de Estado en la “preparacion del pals para la guerra” y en la “moviliza-
cién y utilizacién de las personas y recursos concernientes a cada rama
de la administracion publica” ast como de las actividades privadas. La
movilizacién de las Fuerzas Armadas y de todos aquellos vecursos co-
rrespondientes a los ministerios civiles debia ser ejecutada por los res-
pectivos organismos militares o civiles, pero siguiendo la orientacion y
los planes aprobados por el CODENA, para lo cual debia establecer, en
tiempo de paz, las prioridades para la utilizacton de las personas y re-
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cursos segin las necesidades de las Fuerzas Armadas y de los ministerios
civiles, y debia utilizar todas “las fuerzas de que dispone la Nacidn, los
establecimientos destinados a la fabricacién del matcrial de guerra, la
movilizacién industrial, la distribucion de la mano de obra y las matcrias
Primas, y todo lo concerniente al abastecimicnto general para las tropas,
poblacién civil y las necesidades de la produccién econémica™.

Por su parte, en la Ley 13.234, la conduccién de la guerra en sus
aspectos politico-militares competia “directamente” al presidente de la
Nacion. Para ello, éste debia ser asistido por el Gabinete de Seguridad
Exterior o Gabinete de Guerra, presidido por el ministro de Relaciones
Exteriores y compuesto por los sccretarios dc Relaciones Exteriores, de
Guerra, de Marina y de Aerondutica. A su vez, a esos efectos, dicho gabi-
nete debla ser asistido por el Estado Mayar de Coordinacién, compuesto
por jefes y oficiales de los Estados Mayores de las trés fuerzas castrenses.
Asimismo, en caso de guerra, ¢l presidente de la Nacion designarfa un
“Comandante Suprecmo de las Fuerzas Armadas” encargado de la direc-
ci6n integral de las operaciones con la asistencia del Estado Mayor de
Coordinacién.

Tambi¢n se organizé un Gabinete de Seguridad Inierior, que era
presidide por el ministro del Interior y compuesto por los secretarios
de Justicia e Instruccion Publica, de Obras Pablicas y de Salud Publica,
a los fines de coordinar los problemas relativos al “frente interno de la
Nacién en guerra”. Finalmente, se conformé un Gabincte de Seguridad
Econémica, presidido por el ministro de Hacienda y compuesta por los
secretarios de Agricuitura, Comercio e Industria y de Trabajo y Previ-
sion, y encargado de Ia coordinacion de *los problemas de los abastcci-
mientos, la produccién, el comercio y las finanzas”.

En tiempao de guerra, el pafs serfa dividido en “Zonas de Operacio-
nes” terrestres, navales o aéreas, y en “Zona del Interior”, En las prime-
ras, un *Comando Superior” castrense debia ejercer la autoridad total
del gobicrno militar, civil y administrativo, subordinando inclusive a
las autoridades civiles de dichas zonas. En la segunda, que compren-
dia todo el territorio nacional que no hubiese sido declarado zona de
operaciones, las autoridades civiles nacionales, provineiales y munici-
pales mantendrfan las jurisdicciones y atribuciones tipicas de Liempos
de paz.
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Posteriormente, la Ley 13.234 establecié un conjunto de previsiones
referidas a la defensa antiaérea en la zona del interior v otras relativas
a la “vigilancia y defensa antiaérea territorial pasiva”. También reguls ¢l
Servicio Civil de Defensa Nacional, definiéndolo como el conjunto de
obligaciones que el Estado impone a sus habitantes no movilizados para
el servicio mililar a los efectos de contribuir directa e indirectamente a
la preparacién y sostenimiento del esluerzo que la guerra impone ala
Nacién". Dicho servicio debia ser regulado por el Poder Ejecutivo y su
preparacidén estarfa a cargo del CODENA

Finalmente, !a mencionada ley estableci6 una serie de extensas re-
gulaciones acerca de las requisiciones en tiempos de guerra relativas a
los servicios personales y de sindicatos, las sociedades y asociaciones de
todo éénero, la propiedad y el uso de los biencs muebles, inmuebles y
semovientes, las patentes de invencién y las licencias de explotacisn que
resultaran necesarios para la defensa nacional,

De este modo, la Ley 13.234 dejé en manos del Presidente de la
Nacién ta conduccién superior y centratizada del esfuerzo nacional
en tiempos de guerra y la preparacion de dicho esfuerzo en tiempos
de paz. Asimismo, entre sus prescripciones, reflejando los parametros
basicos de la DDN sostenida por el peronismo, no se circunscribfa
el esfuerzo de la guerra al conjunto de operaciones bélicas llevadas
a caho por las Fuerzas Armadas sino, mas bien, al desenvolvimiento
integral del sistema polltico, administrative, econémico y social del
pais. Por cierto, en ella no se instituyé el papel institucional de las
Fuerzas Armadas ni sus instancias de conduccién, sus funciones y
misiones ¢ su estructura organico-funcional; estos aspectos quedaron
regulados en otras normas. Tampoco se conceptualizé alli a la defensa
nacional, aunque, a partir de su contenido y del marco doctrinal en el
cual se la concibié, quedaba claro que ella englobaba el esfuerzo na-
cional necesario para hacer frente a dagresiones militares externas, esto
es, agresiones producidas por las Fuerzas Armadas de otro Estado sobre
nuestro pais. En cambio, la Ley 13.234 si fijo 1as estructuras de gobier-
1o, de gestion y operativa necesarias a los fines de la defensa nacional
en nempo de paz v de guerra. Para esto, per cierto, se le reservé al
CODENA la responsabilidad institucional méaxima en la preparacion
y coordinacién del sistema nacional defensivo, en asistencia del Presi-
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dente de Ja Nacién. Todo ello, en definitiva, convirti6 a la Ley 13.234
en una norma precursora en la materia, tanto en ¢l ambito nacional
como regional.

Esta nueva institucionalidad se completé con la conformacién de
otros organismos de conduccion militar y de la defensa nacional. En
enero de 1949, a través del Decreto 1.775/49 se creé el Estado Mayor de
Coordinacién bajo la dependencia directa del presidente de la Nacion.
Este organismo tuvo como funcién principal contribuir con la fornmu-
lacion d= los objetivos polfticos de Ia Nacion en lo relative a la Defen-
sa Nacional, preparar el “proyecto de apreciacién politico-militar” ¢ue
contuviera las hipdtesis de guerra y/o conflicto del pais, colaborar con la
apreciacién estratégica general, y redaclar las directivas especificas para
que las diferentes [uerzas preparen sus respectivos planes de operaciones,
De este modo, el Estado Mayor de Coordinacion constituyé el embrisn
del fururo Ministerio de Defensa Nacional y, en lo concreto, reemplazé a
la secret: ria del CODENA en todo lo concerniente a ta coer dinacion de
las actividades de la defensa nacional en el nivel politico-militar.

De tndos modos, como esta situacién era institucionalmente contra-
dictoria, al mes siguiente el Poder Ejecutivo cre6 la Secretaria de Defensa
Nacional a cuyo cargo nombré a un funcionario con el rango ministerial
y colocs al Estado Mayor de Coordinacién y a todos los organismos del
Comando General del Interior del Ministerio de Guerra bajo su depen-
dencia. Con ello, el gobierne intento cvitar la superposicion de mistones,
funciones, actividades y gastos entre los ministerios militares —ests es,
et Ministerio de Guerra, Ministerto de Marina y Secretaria de Aeronduti-
ca— y generar condiciones institucionales {avorables a la coordinacion
de sus tareas en el nivel politico superior.!*® Ello fue la antesala de¢ la
conformacién del Ministerio de Defensa Nacional.

Esto ocurtié un tiempo después a través del Decreto 7.268/49, en
el que se organizé y puso en funcienamiento el Ministerio de Defensa
Nacional. A dicho ministerio se le fijaron importantes funciones en lo
refativo a fa conduccisn y coordinacitn de los asuntos referidos a la
defensa nacional y las fuerzas militares, tales como la preparacion de
la defensa nacional en sus aspectos conjuntos, la coordinaeién de los

1**PASCALE, Norberto, Politicas de defensa ., op. it pp. 71y 72.
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ministerios militares para la preparacion y empleo de las Fuerzas Ar-
madas, el asesoramiento al Presidente de la Nacién en lo atinente a la
preparacién de la defensa nacional y en la coordinacién de dos o més
fuerzas militares, y el ejercicio del Comando Estratégico de las Faerzas
Armadas en caso de guerra y por disposicion presidencial. Para ello, se
puso bajo su dependencia al Estado Mayor de Coordinacion, ta Secreta-
iz del CODENA y el Comando General del interior. El jefe del Estado
Mayor de Coordinacién paso a asesorar al ministro en lo relativo a la
preparacién y ~onduccion de la guerra en sus aspectos polftice-militares
¥ en la coordinacién de la preparacion y conduccién conjunta de las
Fuerzas Armadas. El titular de Ja Secretarta del CODENA qued6 a cargo
del asesoramiento sobre la preparacion y organizacién de la Nacion en
tiempo de guerra, excepto en lo relativo a las Fuerzas Armadas. Por su
parte, el titular del Comando General del Interior pasé a intervenir en
la movilizacion. . produccién, adquisicion, abasiecimiento, reemplazo,
transporle, coriunicaciones y cualquier otro aspecto que sirviera a la
preparacién y empleo de las Fuerzas Armadas y la seguridad de la Zona
de Interior.'*!

Fn junio de 1949 se sancion6 y promulgo la Ley 13.529'* me-
diante la cual se establecieron los mimsterios de Estado y sus com-
petencias y con ello se completé la institucionalidad conformada en
materia de defensa nacional. En dicha ley, al Minislerio dc Defensa
Nacional se le establecio conto competencia la coordinacién, prepa-
racion y proposicion de ia defensa nacional en “todos los aspectos de
conjunto que pueda presentar” y, en particular, “e] plan general y e
plan militar”; la coordinacion de la accion de los ministerios militares
para la "preparacién y empleo de las fuerzas armadas en conjunto™ y
la determinacién de la "doctrina para su conduccién estratégica”, evi-
tando duplicaciones o superposiciones de funciones, adquisiciones,
gastos y esfuerzos; la coordinacion y provision de “seguridad de la
zona del interior en tiempoe de guerra”; el asesoramiento del Presiden-
te en temas de defensa nacional; la preparacion de las previsiones y
la coordinacion de la “movilizacion industrial a cargo de las fuerzas

Mibid., pp. T2y 73.
"2 Publicada en Boletin Oficial, Buenos Aires, 15 de julio de 1949,
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armadas”; la coordinacién de medidas conjuntas entre }os ministe-
rios militares en caso de “conmocion interior”; la coordinacién de los
ofganismos civiles que desempeiien tareas vinculadas a 1a defensa na-
cional; etc. De este modo, se colocd al Ministerio de Defensa Nactonal
como instancia central de coordinacién y asesoramiento de las labores
conjuntas de la defensa nacional y, en particular, de las tareas conjun-
tas desarrolladas en el plano especifico por cada ministerio mililar, es
decir, los Ministerios de Ejército, Marina y Aerondutica. Al Ministerio
de Defensa Nacional no se le otorgaron tareas ejecutivas. Estas tareas,
la preparacién y proposicién al Poder Ejecutivo de las fuerzas de cada
arma cn tiempo de paz y de gucrra, ast como la preparacién y aplica-
cion de la doctrina especifica, quedaron reservadas a los ministerios
militares.»?

Este esquema institucional dio cuenta de un aspecto basico de la
DDN, a saber, la postulacién de la pauta de estricta subordinacion militar
a las autoridedes gubernamenta.es, retvindicando un profesionalismo mili-
tar politicamente prescindente. Dicho profesionalismo debia conllevar una
estructura institucional de conduccion gubernamental sobre las Fuerzas
Armadas y a ello apunté csta importante medida.

Ett lo relativo al papel institucional de las Fuerzas Armadas, en el
marco del esquema normativo e institucional descrito se le adjudicé a
¢stas el papel ceniral de ser los instrumentos castrenses de la defensa
nacional, sin injerencia alguna en tareas relacionadas con la seguridad
interior, mas alla de las cstablecidas en la propia Constitucion Nacional.
El mantenimiento del “orden y Ja scguridad péblica” cran tarcas priorita-
rias de las fuerzas de seguridad y cuerpos policiales federales, tales como
la Policfa Federal Argentina, la Gendarmerfa Nacional y la Prefectura
Nacional Maritima. La conduccién orgénico-funcional de eslas fuerzas y
de las policias provinciales en relacién con la seguridad federal era una
responsabilidad del Ministerio del Interjor. Segun lo dispuesto en la Ley
14.071, promulgada en noviembre de 1951, la armonizacién de las ta-
reas policiales nacionales y provinciales en lo relativo al mantenimiento

" Este esquema institucional continua hasta junio de 1954 cuando se sanciona la Ley
14.303 de ministerios. Mediante esta ley, cl mimsterio de Defensa Nacional se canvierte
en secretaria de Delensa Nacional. Vease: PASCALE, Notberto, Politicas de defensa..., op.
cit., cap. M.
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del orden y la seguridad puiblicos, las disposiciones legales y normativas
necesarias para ello, la orientacién de las actividades de las fuerzas de
seguridad y cuerpos policiales nacionales y provinciales, el estudio y la
proposicion de los planes y funciones de las diversas policias, y el inter-
cambio de informacién entre ellas eran funciones del Consejo Federal
de Seguridad, presidido por el ministro del Interior e integrado por los
‘directores o jefes del Registro Nacional de las Personas, 1a Policfa Federal
Argentina, la Gendarmerfa Nacional, la Prefectura Nacional Marftima, Ja
policia de cada provincia y la polici: de cada territorio nacional. Estos
cuerpos policiales y de seguridad federales pasaron a depender del Mi-
nisterio del Interior —la Gendarmeria Nacional dependia hasta enton-
ces del Ejército y 1a Prefectura Nacional Marftima, de la Marina—, sin
perjuicio de la dependencia de los cuerpos policiales de sus respectivos
gobiernos provinciales. Es decir, en este esquema institucional hablia una
clara diferenciacién funcional y organica entre la defensa nacional y la
seguridad interior y, en ese contexr, entre las Fuerzas Armadas y las
fuerzas policiales y de seguridad.

5. Crisis y caida del gobierno peronista

A partir'de 1952, la Argentina comenzé a sufrir profundas dificultades
economicas que indujeron cambios no menos notables en la esfera poli-
tica, en particular en los lineamientos politicos seguidos por el oficialis-
mo en relacién con el escenario internacional, la oposicion y las Fuerzas
Armadas. La gravitacion institucional de estas fuerzas fue creciendo al
amparo de eslas cuestiones y del resquebrajamiento de Ja coalicién gu-
bernamental peronista.

Durante la primera etapa peronista se desarrollé significativamente
la industria pesada y Ja liviana, pero crecié el margen de vulnerabilidad
externa de la Argentina, tanto por la dependencia del financiamiento y
el abastecimiento externos de maquinaria, repuestos industriales basicos
y combustible como por la dependencia respecto de los mercados inter-
nacionales para la colocacién de productos agropecuarios propios, cuya
produccion y comercializacién segufa siendo 1a actividad mas rentable
de la economia nacional. La cafda de la produccién agropecuaria a partir
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de esos afos y de las reservas ganaderas, el agotamicnto de las reservas
¢ importaciones para compensar los déficit de produccion, el aumente
desmedido de los productos de importacion necesarios para la econo-
mia argentina, la disminucién de las exportaciones, las dificultades para
la ebtencion de lineas de financiamiento internacional y la sistematica
presion inlernacional ejercida por los Estados Unidos condujeron a una
profunda crisis econémica.

En este contexto, se produjo un alza generalizada de los precios y
un significative deterioro del salario real, incluso el de la clase obrera,
creando un clima de preocupacion y escepticismo en las propias filas
peronistas y en las capas medias de la sociedad. Hacia 1952, en este cli-
ma de crisis se puso coto a la politica oficial obrerista de redistribucion
del ingreso nacional y se dejaron de lado las reivindicaciones sociales y
politicas que habian caracterizado al primer gobierno peronista. Des-
de entonces se impuso una politica de verdadere ajuste y estabilizacién
eomandado por un nuevo equipo econdmico dirigido por el nuevo mi-
nistro de Asuntos Econdmicos, Alfredo Gémez Morales.'** A su vez, el
nuevo rumbo de la politica econémica y social fue complementado por
un significativo cambio en la politica exterior asentada basicamente en
la recomposicion de las relaciones con los Estados Unidos y la creacion
de condiciones propicias para la atraccién de inversiones extranjeras. En
esc sentido, en agosto de 1953 se dicté una ley sobre radicacién de ca-
pilales extranjeros que aseguraba una serie de beneficios para ¢l retorno
de wtilidades.

Todo ello, sumado a la reeleccion de Peron luego del triunfo masivo
en las elecciones presidenciales de 1951,"** provocs un cisma insupera-
ble entre el gobierno y la oposicion, profundizé el antagonismo irrecon-
ciliable entre peronistas y antiperonistas y desperté un hondo malestar
en el seno de las Fuerzas Armadas, alentando el accionar de los sectores
internos abiertamente golpistas.

En lo relativo a las relaciones civil-militares, la relativa estabilidad
politico-institucional lograda durante ¢} primer gobierno peronisia, cs-
tabilidad ciertamente asentada en una marcada profesionalizacién de

"MMACEYRA, Horaelo, La segunda presidencia..., op. <il,, cap. 111
M El proceso de relorma constituclonal que en 1949 permitis la recleccion presidencial.
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las fuerzas militares y en la relativa identificacion de gran parte de la
oficialidad adn no-peronista con los lineamientos basicos de la politica
economica, social e internacional seguida por Peron, comenzé a resque-
brajarse a fines de 1951 con el levantamiento militar encabezado por el
General (R) Benjamin Menéndez y del que formaron parte numerosos
jeles y oficiales que hacta 1955 formartan parte del grupo que protago-
nizd el derrocamiento del gobierno peronista y el inicio de la llamada
*Revolucion Libertadora” (1955-1958). Sin embargo, este proceso se
inicié algunos afos antes cuando, al deterioto econémico comentado,
se sumo la profundizacién de la confrontacion entre el gobierno y la
oposicién y la reformulacién de la relacion de aquel con las Fuerzas
Armadas, petfildndose hacia una politizacion contraria al clima profe-
sionalista que habifa signado esta relacién durante los primeros afios del
gobierno peronista.

las convergencias institucionales existentes entre numerosos jeles
y oficiales y el gobierno no significaba que esos cuadros fuesen pero-
nistas, en particular dentro de la Marina, fuerza en la que primaba un
clima liberal y decididamente antiperonista. Ademds, “no eran muchos
los que aceptaban de buen grado la idea de que los sindicatos guberna-
mentales v las Fuerzas Armiadas fueran les dos pilares del régimen”,'*
lo que se puso en evidencia cuando el gobierne pretendio que, al com-
pas de la radicalizacién de la confrontacion con la oposicion y de la
absierta hostilidad de los partidos no-peronistas y de las organizaciones
patronales, las instituciones armadas abandonasen el profesionalismo
politicamente prescindente que impetd durante la primera presidencia
de Peron y se constituyeran en un pilar activo del peronismo. En el
marco de la profunda crisis econdmica y social que comenzé a des-
puntar por esos anos, “micntras mas disminuia el margen de maniobra
del régimen, mas se esforzaba el poder por controlar el ejército”. Es
decir, el gobierno peronista ya no se conteniaba con la disciplina y la
subordinacion legales |del Ejército] ¢specificadas en la Constitucion”
sino que pretendia “tenerlo al servicio de la politica gubernamental”
apoyandose en “cicrtos subgrupos internos mas seguros”. Y Esta suette

M ROUQUIE, Alain, Poder mili((u:..i._op.. o, pp. 83y 84.
'11brd., p. 85, '
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de re-palitizacion de las Fuerzas Armadas transforms la relacion entre
el gobicrno y estas instituciones, y se ampli6 la brecha existente entre
ambas instancias.

Asf, en el seno de las Fuerzas Armadas “se tomaron medidas para
incluir el criterio politico junto al ctiterio profesional en la evaluacién
de los oficiales™. Sin embargo, “la importancia dada a la adhesién a la
doctrina peronista provocé maicstar en los oficiales que sostenfan una
actitud profesional y creé una sensacion de intranquilidad que aumnenté
con ¢l ticmpo, y {inalmente dio lugar a actividades conspiratorias”. En
verdad, “aunque ostensiblemente unida y leal al gobierno, la oficialidad
contenia serias divisiones que reflejaban las de la sociedad en general”,
todo lo cual hizo que hacia 1951 y 1952 numerosos jefes del Ejército y
de la Marina comenzaran a planicar que “la tnica solucién a los proble-
mas de la Nacion estaba en sus manos™.!*®

Durante todo el gobiemo peronista fueren reiterados los esfuerzos de
la oposicion por impulsar a los sectores militares antiperonistas al desa-
rrollo de movidas extra-Institucionales conira el mismo. Pera ese eshuerzo
se vio cormpensado por la impronta centralista y cooptativa que desde co-
mienzos de los cincuenta se impuso en la esfera oficial de cara a los cuarte-
les y a olros sectores sociales y politicos, todo lo cual se tradujo en acciones
permanentes de rebelién y atentados contra el orden constitucional.

La primera manifesiacion de este clima insurgente fue el intento fra-
casado de golpe de Estado protagonizado el 28 de septiembre de 1951
por un sector minoritario de las Fuerzas Armadas, encabezado por el
General Benjamin Menéndez, con la intencién de poner coto al proceso
de “descomposicién general” tanto “en lo moral y espiritual como en
lo material”, segin rezé la proclama revolucionaria distibuida por los
militares rebeldes.

jArgentinos! Una vez mas —iojald sea la dltlmal— las fucrzas
armadas deben hacer momentanco abandono de sus tarcas espe-
cificas, en salvaguardia de los mas Sélgl;zldos intcreses de la Nacion
conculcades por un gobierno que, a través de una prédica dema-
gogica y de permanente engaflo, no ha trepidado en llevar a la

"8 PGTASH, Robert, “las Fuerzas Armadas argentinas...”, op. cit., p. 48.
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Nacidn a una quiehra total de su crédito, interno y externo, ranto
en lo moral y espiritual como en lo material. Historiar los actos de
gobiemo que han conducido a esa sitnacidn resultaria puetil, ya
que son de publico conocimiento y estin en la conciencia de todo
hombre de bien sea cual fuere la esfera social en la que actua. Los
que tenemos el privilegio de vestir el uniforme de la pacria y ser
por ello, en primer término, fieles custodios de sus mas puras
glorias y tradiciones, como también el honor y el prestigio de
suts instituciones armadas, no podiamos permanecer impasibles
frente a este proceso de descomposiciéh general, que amenaza
llevar a la Republica at derrumbe total de aquellos valores subs-
tanciales que concitaron siempre la censideracldn y el respeto
por les pueblos civilizados. Por lo expuesto, he resuelto asumir
hoy ante el pueblo de mi palria la extraordinaria responsabilidad
de encabezar un movimiento clvico-militar, que por sintetizar un
sentimiento casi undnime, deberd conducirnos, indefectiblemen-
te, a dar términn a una situacién que no puede ya ser sostenida
ni defendida. Cuento para ello con el apoyo de las fuerzas de
sierra, mar y aire y el respaldo de la ciudadan(a represeniada por
figuras prominentes de los partidos comprometidos a una tregua
politica, que asegure la mas 5mph‘a obra de conciliacién nncional
y ¢l retorno & una vida digna, libre y de verdadera democracia.
jArgentinos! jViva la Patrial’*

En la proclama queds claramente expresado que el movimiento en-
cabezado por Menéndez tava como prefacio la produccién de numero-
so0s encuentros entre los sectores golpistas y algunos dirigentes polfti-
cos de la oposicién civil y militar como Horacio Thedy del PDP, Arturo
Frondizi de 1a UCR, Américo Ghioldi del PS, Reynaldo Pastor del Partido
Democrata (PD), el entonces Capitan Julio Alsogaray y otros oficiales.!*
Por cierto, parte de la oposicién al peronismo estaba claramente com-

3 1

" Proclama revolucionaria del General Benjamin Mené I da sobre 1a Cindad
de Buenos Alres y zonas suburbanas por la aviacion rebelde el 28 de sepliembre de 1051.
Citada en: GARCIA, Alicia, y RODRIGUEZ MOLAS, Ricardo, Textos y documentos. £ autori-
tarismo y los argentinos. La hora de la espada u el balcon/2 (1946-1964), Centro Editor de
America Latina, Buenos Aires, pp. 180y 18],

' Diarlo La Prensa, Buenos Aires, 28 de sepliembre de 1961 (citado en: Ibid).
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promelida con una resolucién insurgente a la dicotomia peronismo-an-
tiperonismo, lo que hizo que el gobierne y el peronismo en su conjunto
acusaran a la misma de golpistas, Esta, por su lade, responsabilizaba
al oficialismo de pricticas politicas claramente discriminatorias, y hasta
policfacas, ante las actividades politicas desenvueltas per Ia coalicion de
partidos no peronistas, todo lo cual se profundizo a partir del fracasado
intento de golpe de Estado. :

En cuanto al movimiento militar, el General Mcnéndez supuso que
contaria con el respaldo manifiesto de un gran munero de dirigentes
politicos opositores y de un importante grupo de jefes y oficiales anti-
peronistas. 5in embargo, pese al creciente clima de rechazo activa al go-
bierno, que comenzé a primar en el espectto opositor y en los cuarteles
a partir de los afios cincuenta, la adhesién al movimiento no sobrepass
e} apoyo de una c¢xigua columna de tres tanques del Ejército, algunos
aviones de la Aeronautica y de la aviacién naval y 200 uniformados del
Ejército que salieron de Campo de Mayo rumbeo al Colegio Militar y que
fueron rapidamente neutralizados por las tropas leales comandadas por
el General Lucere, ministro de Ejército. Sin embargo, aunque éste inten-
16 subestimar la gravitacién de los acontecimientos del 28 de septiembre
sosteniendo que las revoluciones ya habtan pasado en la Argentina, el
levantamiento tendrfa consecuencias de largo alcance para el gobierno y
las Fuerzas Armadas. Perén, en cambio, no atenué sus criticas y descali-
ficaciones contra los aulores del levaniamiento golpista y en un mensaje
emitido a sus partidarios desde los balcones de la Casa de Gobierno
-~y no al conjunto de los argentinos—, los denuncic como deshonestos
y cobardes, y los acus6 de “vendepatrias™ y “criminales” que actuabzn
al servicio de “las fuerzas obscuras del capitalismo y el imperialismo™.
Reconociendo que habia sectores claramente golpistas en las Fuerzas
Armadas, prometié duras penas para los cabecillas del golpe fallido.

Sabemos que tenemos un ejército, una aviacién y una marina
donde los hombres lesles son mas que los desleales, y esto nos
permitird mandar a presidio a todos los desleales y castigar
con penas afin mayores a los cabecillas de esie movimiento
[ ..] De hoy en adelante, en las fuerzas armadas no habra mds

que hombres leales a su pueblo; y que todos los conspivadores,
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de cualquier naturaleza que sean, aprendan del ejemplo que
vamos a dar en esta ocasion, para su [uturo y su gobierno [...)
Los jefes de esta sonada, hombres deshonestos y sin honor, han
hecho como hacen todos los cobardes: en el momento aban-
donaron sus fuerzas y las dejaron liberadas a su propia suerte;
ningune de cllos fue capaz de pelear y hacerse matar en su
puesto [...] Son unos cobardes porque no supieron morir la
Gnica vez en su vida en que debian haberla sacrificado por su
henor [...].19

No se trato, por cierto, de una alocucién institucionalista y con-
ciliadora. En sintonia con ella, el mismo dia 28 de septiembre, Perén
promulgé el Decreto 19.376/51 mediante el cual declaré el “estado de
guerra interno en todo el territorio de la Repuiblica Argentina”. Esta
situacion institucional, a diferencia del estado de sitio, no tenfa apoya-
tura constitucional, y por ende no requirié de la posterior ratificacion
parlamentaria para permititle al Poder Ejecutivo suspender las garan-
lfas constitucionales y arrestar a individuos sin juicio previo. En ese
mismo decreto se dispuse que “todo militar que se insubordine o su-
bleve contra las autoridades constituidas, o participe en movimientos
t:ndientes a derrocarlas o desconocer su investidura, sera fusilade in-
mediatamente”, lo cual era violatorio de los principios constitucionales
bésicos de juicio previo y defensa ¢n juicio. Si bien contaba con un ma-
siva apoyo general, tal como qued6 demostrado durante las perisdicas
movilizaciones populares convocadas por su partido y por la CGT, asi
comg en las clecciones presidenciales celebradas el 11 de noviembre
de ese mismo afio en las que obtuvo una abrumadora mayoria de vo-
los, Perén mantuvo la vigencia del mencionado decreto de excepcion
hasta el momentoe de su derrocamiento en 1955. A Lravés de su apli-
cacién, no fue fusilado ningun uniformado pero numerosos militantes
opusitores, muchos de ellos protagonistas de acciones abiertamente
golpistas, fueron detenidos durante los dias y meses siguientes, todo
lo cual profundizé la brecha politica y social que dividfa al oficialismo
de la oposicion.

1 PERON, Juan Dotningo, "Mensaje dirigido al pueblo por el General Perén desde la Casa
di Gobierno (28-9-1951)" en PERON, Juan Dominge, Pedn y .., op. cit., p. 198.
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El frustrado levantamiento sirvio para transformar las relaciones en-
tre el gobierno y las Fuerzas Anmadas. El endurecimiento del peronismo
ante la oposicion se dio en un marco signado también por el inlento de
restringir la relativa autonomla profesional con que contaban esas fuer-
2as desde el primer gobierno justicialista. Desde entonces, Peron cambié
drésticamente su perspectiva institucionalista de las Fuerzas Armadas ¢
inici6 un proceso de severa vigilancia y control politico de las mismas y,
en particular, del Ejército.'* Reemplazé a sus ministros de Aeronduticay
de Marina, y ordens una investigacion sobre la conducta de cada oficial
y suboficial durante el intento de golpe de Estado, provocando el retiro
y 1a baja de¢ cerca de 200 uniformados, algunos de los cuales habfan
participado activamente del movimiento y otros 1antos que habfan sabi-
do de ¢] y no habian actuade con celeridad para conjurarlo. Asimismo,
en noviembre de ese ano, Perén y su ministro del Ejército, el General
Lucero, iniciaron un proceso de reemplazo de casi todos los titulares
de las comandancias de tropa, procurando asegurarse con ello de que
tales cargos fuesen ocupados por jefes politicamente fieles al Presidente
y permeables a su influcncia directa, '

De esta manera, Perén tomé una serie de medidas tendientes a au-
mentar el poder del Ministerio del Interior a expensas de los servicios
militares. En noviemnbre de 1951, se sanciond y promulgé la ya citada
Ley 14.071 mediante la cual se creé el Conscjo Federal de Seguridad
con la misién de coordinar ia labor de todas las fuerzas policiales y de
seguridad federales y provinciales. Esie consejo queds bajo la presiden-
cia del ministro del Interior, Angel Borlenghi, quien ya controlaba los
25.000 efectivos de la Palicfa Federal y desde cntonces pasé a estar a car-
go directo de la Gendarmeria Nacional, fuerza de frontera militarizada,
hasta entonces bajo la autoridad del Ejército, y de la Prefcctura General
Marftima, fuerza policial de seguridad sobre tfos y puertos, antes bajo la
jurisdiccion de la Marina.

En febrero de 1952 se descubri6 y desactivé una nueva conspi-
racion encabezada por ¢l Coronel (R} Francisco Sudrez. Al frente de

'32POTASH, Raben, “Las Fuerzas Anmadas y 1a era de Perén™ en TORRE, Juan Carlos (cir.),
Los afios peronistus (1943-1955). liditorial Sudamericana, Buenos Aires, Colecelon "Nueva
Histora Argeuatina”, Tomeo 8, 2002, pp, 106y ss.
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numercsos civiles, militares retirados y algunos cuadros en actividad
de la Marina y del Ejército, Suarez preparaba la toma del poder y un
alentado contra el Presidente Peron. La respuesta oficial ratificé la im-
pronta tutelar que el gobierno habfa iniciado el afio anterior sobre las
instituciones castrenses. Fn abril de ese afio, el General Sosa Molina
emiti6 la Orden General N° 1 llamada “Control del Estado” cursada a
los funcionarios del gobierno nacional y los-gobiernos provinciales, y
en la que se precisé que solamente podrian tener puestos de mando en
las unidades situadas en el Gran Buenos Aires los oficiales de probada
adhesion al justicialismo.'>

En esle contexto, el gobierno profundizs el control sobre el Ejército
y sobre todas las instiluciones del pafs, lo cual fue respondido con nu-
merosas y cada vez mas abarcativas maniobras golpistas por parte de la
oposicion civil y militar, en particular la existente dentro de la Marina.
Perdn todavia mantenfa el apoyo masivo de la clase obrera y de algunos
pequenos y medianos empresarios.

En noviembre de 1954 estalls un conllicto contra el Episcopado
de la Tglesia Catélica. El gobierno sospechaba fundadamente que la
Iglesia estaba sirviendo y activando, junto con la oposicién, en favor
del derrocamiento del gobierno. Asf, Perén lanzé con un tono marca-
damente amenazante un ataque repentino contra la Iglesia y produjo
que la oposicion se encolumnara detrss de ella. Desde entonces, el
conflicto abierto entre Perén, la Iglesia y la oposicién politica se fue
profundizando de forma acelerada hasta mediados de 1955, cuando
se produjeron una serie de hechos que desembocaron en la cafda del
gobierno peronista.

El 16 junio de 1955, 1a Marina se levant6 contra el gobierno y, en un
intento fallido por asesinar a Perén, la aviacion naval bombardes y ame-
tralls la Casa de Gobierno y la Plaza de Mayo, causando su destruccisn
parcial y dejando una secuela de 300 ciudadanos muertos. La Marina era
decididamente antiperonista y desde principios de los cincuenta habfa
asumido una posicién golpista frente a Persn. Pero la intentona de junio
fracaso, y luego de ello el Ejércilo sofocé los escasos focos rebeldes exis-
tentes y ratific su lealtad al Presidente.

I ROUQUIE, Alain, Poder militar.., op. cit., p. 95.

132



Los votos y las botas

A principtos de julio, Perdn sosiuvo que en el intento fracasado
de golpe no habian participado los partidos de la oposicién y, pese a
los esfuerzos iniciales en pos de establecer un didlogo con estos sec-
tores, el peronismo apeld a la movilizacién popular como instancia
de enfrentamiento de la crisis y como tentativa para neutralizar un
inminente golpe de Estado castrense. A fines de agosto, ante la posibi-
lidad de renuncin del Presidente Perén, la CGT convocé a una masiva
mavilizacién en la Plaza de Mayo, en cuyo marco el mandatario, lejos
de tender un puente con la oposicién politica para aislar a los sectores
golpistas y poner coto a la creciente violencia polirica existente, desa-
fio a estos sectores con un inaudito lono helicista a avalar la violencia
exira-institucional como respuesta al golpismo, lo que por cierto eché
la suerte de su gobierno.

[...} Hemos vivido dos meses en una tregua que ellos han roto
con actos violentos, aungque esporadicos e inoperantes. Pero ello
demuestra su voluntad criminal [...] La contestacién para noso-
tros s bien clara- no quieren la pacificacion que les hemos ofre-
cido. De esto surge una conclusion bien clara. Quedan solamen-
te dos caminos. Para el gobierns, una represion ajusiada a los
procedimientos subversivos y, para el pueblo, una accién y una
lucha que condigan con la violencia a que quieren llevarlo. Por
€50, YO CONLesto a esta presencia popular con las mismas palabras
del 45; a la violencia le hemos de contestar con una violencia
mayor. Con nuestra tolerancia exagerada nos hemos ganado el
derecho de reprimirtos violentamente. Y desde ya, establecemos
como una conducla permanente pura uestro movimienta: aquel
que en cualquier lugar intente alterar el orden en contra de las
autoridades constituidas o en contra de la fey o la Constitucién,
puede ser muerto por cualquicr argentino. Esta conducta que ha
de seguir todo peronista no solamente va dirigida contra los que
gjecutan, sino también contra los que conspiren o inciten [...] La
consigna pata todo peronista es contestar a una accion violenta
con otra més violenta. Y cuando uno de los nuestros caiga, caerin
cineo de los de ellos. '

1% Citado en: MACEYRA, Horaclo, La segunda presidencia..., op. cit., pp. 152 y 153.
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Este discurso fue seguido de una oferta de la CGT al Ejército de “re-
servas voluntarias de trabajadores” a fin de armarlos e impedir cualquier
intenito de golpe de Estado. Pero esto fue rapidamente rechazade por ¢l
General Lucero y nunca conté con el aval de los sectores militares leales.
Sin embargo, estos hechos aceleraron los preparativos golpistas que se
venian desarrollando tanio en el interior del Ejército ——uno de esos gru-
pos lo encabezaba el General (R) Jorge Lonardi y otro fo organizaba el
General Pedro Eugenio Aramburu— como de la Marina.

El 16 de septiembre, Lonardi sublevé algunas unidades del Ejércilo
en Cérdoba, tomando la ciudad capital de esta provincia. Por su parle,
recibié el apoye de varias unidades de 1a Marina, algunas de las cuales
consiguieron tomar la ciudad bonaerense de Bahia Blanca, y el Almi-
rante isaac Rajas se puso al frente de las fuerzas navales. La reaccion
de las iropas leales fue conducida por el General Lucero y rapidamen-
te consiguieron neutralizar el movimiento rebelde, hasta que, dos dias
mis tarde, el Almirante Rojas amenazé con bombardear Buenos Aires
desde el rio. El 20, Persn le presenté al General Lucero su renuncia
al cargo de presidente indicando que aplastar el levantamiento signi-
ficarfa un “precio demasiado cruento” para €l pueblo. Ese mismo dia,
Lonardi se declar6 Presidente provisional de la Nacién y €l 23 asumio
como tal formalmente. Este hecho significs el triunfo de 1a denominada
Revalucion Libertadora, la que desde entonces conté con el apoyo y la
activa participacién de 1odo el espectro de seclores sociales y politicos
no-peronistas.!*

En definitiva, el peronismo constituyé un movimiento politico y
social que protagonizé un profundo proceso de transformacion de las
paurtas tradicionales de generacion y distribucién de riquezas, modifico
el espacio politico-social argentino y dio lugar a una radical polarizacion
en tomo de la adhesién u oposicion al mismo. El grueso de los secto-
res propietarios —particularmerite, los sectores terratenientes— vieron
en la activacién politica de la clase obrera y de los sectores populares,
151-0movida por el peronismo en el marco de un abarcativo proc'cso de
inclustrializacion por sustitucion de impoitaciones, una amenaza para

33Para estos hechos. véase: GODIO, Juho, La caida de Peron, CEAL, Buenos Aires, 1985,
11 tomo.
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sus intereses econémicos, sociales y politicos.”*® Ello, sumado a la inca-
pacidad del peronismo para incorporar dentro de su esquema politico a
las capas medias y para articular un hasamento pluralista que nucleara
un conjunto de fucrzas politicas y sociales no-peronistas que diera sus-
tento a la transformacion social que se habta abierto desde mediados de
la década anterior,'” fue sentando las bases para la mencionada polari-
zacion, al mismo liempo que enmarcod el proceso de descompaosicidn y
caida del gobierno justicialista.

Esta situacién penetré todas las insiancias del sistema polftico, repercu-
tiendo con particular intensidad en el interior de las mismas instiluciones
castrenses, lo que terming eclipsando el conjunto del escenario nacional a
partir del golpe de Estado que le puso (in al gobierno de Perén. Alrededor
de esa confrontacion se articularon las principales coordenadas que rigie-
ron los destinos del pais hasta la instalacion democratica de 1983.

Alo largo del segundo lustro de la década del cincuenta y de todos los
anos sesenta, las Fuerzas Armadas se convirtieron en los actores polfticos ga-
rantes de la exclusion del peronismo del jucgo polltice e institucional mediante la
combinacion de proscripcion electoral y represién indiscriminada contra
¢l movimiento peronista y en particular contra las organizaciones sindica-
les peronistas. El juego politico queds circunscripto a los partidos politicos
ne-peronistas y estos alentaron y/o avalaron activamerite aquella pauta de
exclusion, la garantia castrense y la “conversign de las Fucrzas Armadas
|...} en arbitros [rente a los eventuales desbordes” que se produjeran en el
sisterna politico articulado sobre la base de aquellos parametros.'*®

156 O’'DONNELL, Guillermo, Modernizacidn y auto Harismo, Paidss, Buenos Aires, 1972,
cap. 4.

¥ GARCIA DELGADO, Daniel, Ralces cuestionadas: la tradicion popular y la democraciai2,
CEAL, Buenos Aires, 1989,

1B LOPEZ, Ermesto, Ni la reniza, nila gloria. Actores, sistema polttico y cuestion militar en los
ahos de Alfonstn, Universidad Nacional de Quilines, Bernal, 1994, p. 29.
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Capitulo III
La defensa nacional y los asuntos militares
en la Argentina de comienzos del siglo XX1'*

La institucion militar serd respeeada en la medida en que, como lo hace,
participe en el sistema republicano y democratico de gobierno, garaniice
su acatamients a la Constitucion Nacional y el respeto a los derechos hu-
manos. La sociedad cxige de sus Fuerzas Armadas una indudable vocacion
democritica y un desempeiio eficiente de fa profesion militar en su estricto
rol de la defensa. Con esta finalidad nuestro gobierno se encuentra com-
prometido con la modemizacion del sistema de defensa. La reglamenta-
cién de la Ley de Defensa constituye una sslida base para avanzar hacia
el futuro.

Nésior Kirchner, Cena Anual de Camaraderia de las Fuerzas
Armadas, El Palomar, julio de 2006.

Tanto el sistema de seguridad interior como el de defensa nacional
atienden supuestos distintos y se excluyen mutuamente. El primero
se ocupa de la prevencién, persecucisén y sancién de los actos ilici-
10s contenidos cn el Cédigo Penal y sus leyes especiales, y el segundo
persigue repeler agresiones externas incompatibles con las disposicio-
nes de las Naciones Unidas. f...] Por lo expuesto, deben rechazarse
las concepciones que procuran extender la utilizacién prioritaria del
instrumento militar a funciones totalmente ajenas a la delensa, las nue-
vas amenazas, que son responsabilidad de otras agencias del stado.
la intervencidn en esas actividades supondria no sélo violar nuestro

¥ Deseo agrad 1a disposici laborecion brindada al auter por parte de los
funcionarios del Ministerio de Defensa, Germén Montenagro, Secretario de Estrategia y
Asuntos Militares entre los afjas 2005 y 2010, y José {uis Sersate, Subsecretario de Pla-
neamiento Cstratégico y Politica Militar entre los afos 2008 y 2010.
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plexo permitido sino, ademas, poner en severa crisis la doctrina, la or-
ganizacién y la accién del instrumento militar, preparado para asumir
responsabilidades distinias de las tipicamente policiales. 5i s¢ hiciera
caso omiso de estos principios, se sentarfan las bases de un proceso de
desprofesionalizacion militar que este gobierno tiene la firme voluntad
de impedir, revirtiendo incluso el que por razones de estrechez pre-
supuestatia pueda haberse producido. Por ultimo, no puede dejar de
mencionarse el peligro de volver a comprometer a nuestras Fuerzas Ar-
madas en proyectos agoladas como el de la seguridad nacienal, que las
llevaron a protagonizar la etapa mas negra de nucstra historia reciente.
Esta advertencia es totalmente adecuada si consideramos las posiciones
en boga que impulsan la policializacién de las Fucrzas Armadas, fun-
dada en 2 existencia de los huevos y graves problemas que conocemos
y. consecuentemente, la militarizacién de Jas fuerzas de seguridad. En
sintesis, una construccion que podrfa conducir a las Fuerzas Armadas
a una renovada versién de la doctrina de la seguridad nacional y del
couwol interno.

Nilda Garr¢, “Las nuevas amehiazas y la defensa nacional” en
diario La Nacién, Buenos Aires, 18 de septiembre de 2006.

1. Nuevos retos de la defensa nacional

Los profundos cambios producidos durante los afios ochenta y noven-
ta, lanto en ¢l plano internacional como en la esfera interna de nuestro
pais; pusieron en tela de juicio una forma particular de organizacién
y funcionamiento de Ia defensa nacional y de las Fuerzas Armadas, que
luvo vigencia por mds de cuarenta anos. En su conjunto, desde media-
dos del siglo XX este sistema de defensa nacional, del que las Fuerzas
Armadas han configurado apenas una dimensién particular, se estruc-
turé sobre la base de un conjunto de parametros que, en la actualidad,
resultan anacrénicos frente a la envergadura de las transformaciones se-
fialadas, poniendo en evidencia la necesidad de emprender un abarcati-
vo proceso de reformulacion de diches sistemas defensivos-militares.
Asi lo expres6 el 13 de marzo de 2007 la ministra de Defensa, Nilda
Garre, primera mujer al {rente de dicha cartera, cuando sostuve la nece-
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sidad de emprender una “profunda readecuacion del sistema de defensa
y de las Fuerzas Armadas” a tono con las condiciones internacionales y
domésticas imperantes, posicionando la reforma institucional del sistema
defensivo-militar como eje de la politica de defensa nacional inaugurada
en el inicio de su gestion.

El principal asunto de la defensa en la actualidad no es 1a po-
sibilidad de una accién militar agresiva inminente contra la
Republica Argentina, ni tampoco la existencia de una situacién
estratégica regional critica desde la perspectiva de la defensa
militar. La realidad es que la defensa nacional, come politica
de Estado, tiene el desaflo de avanzar y producir una prefunda
readecuacién del sistema de delensa y de las Fuerzas Arma-
das, a los efectos de colocarlas a Lono con el escenario regional
vigente y volver mis eficiente y racional el desempeiio y la
organizacion del sistema en su conjunto, todo ¢llo en el marco
de los recursos presupuestarios que diffcilmente van a ser in-
crementados de manera significativa durante un largo pertodo

de tiempo.'®

Era la primera vez ¢n dos décadas que un ministre de Defensa —en
este caso, una minisira de Defensa— daba cuenta de manera directa de
la desactualizacion y obsolescencia del sistema defensivo-militar argentine y
colacaba como ¢je de la politica del sector la necesidad de emprender un
profundo proceso de reformas institucionaies, de acuerdo con las condi-
ciones internacionales y nacionales vigentes y siguiendo un tono realista
tan poco frecuente en el ambito de la defensa nacional y los asuntos
militares.

En este ambito es usual que se afloren aquellos tiempos en los que
el aparato castrense nacional tenla un porte sustantivamente mayor que
el actual. Este aparalo se sustentaba en un elevado nivel de gasto estatal
destinado a la defensa nacional y en particular a las Fuerzas Arma-

149 GARRE, Nilda, Discurso de la Sefiora Ministra, Dra. Nilda Garre, en ocasién de la creacion
det Comando Operacional det Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas y jura y puesta
n posesion de! cargo de Comandante Operacional al General de Division Daniel Camponova,
Buenos Aires, Minist¢rio de Delensa, [3 de marze de 2007.
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das, y en dos hechos ineludibles a la hora de evaluar la pertinencia
de la anoranza sefialada. Por un lado, las Fuerzas Armadas constituian
actores polfticos dominantes cin el escenario institucional de nuestro
pafs. Sustentaban elevados niveles de corporativizacién y de autonomfa
en el sistema politico y encabezaron y sostuvieron regimenes autorita-
rios de carécter dictatorial basados en estrategias represivas tendientes
a desactivar todo atisbo de movilizacién politica y social contraria al
ordenamiento econémico que impusieron. Por otro lado, a estructura
organizativa doctrinaria y de funcionamiento de las instituciones cas-
trenses fue moldeada a lo largo de varias décadas para afrontar diversos
y complejos desalfos y conflictividades derivadas de atritos fronterizos,
competencias regionales y problemiticas intemas propias de aquellos
afios.

Nada de ello existe en la actualidad. La democratizacién politica
iniciada en 1983 ha esmerilado la autonomfa castrense tradicional y
la Argentina no cuenta hoy con Fuerzas Armadas capaces de tallar,
determinar o incidir sobre la politica institucional del pafs. Tampoco
poseen prerrogativas instirucionales que permitan obstruir o condicio-
nar ei juego politico democritico o, al menos, imponer pautas secto-
riales o mantener intereses corporativos. Asimismo, tas conflictividades
fronterizas o internas que justificaron la conformacién de maquinarias
bélicas de proyeccién regional y, al mismo tiempo, de grandes aparatos
de represidn interna han desaparecido. Ello, sumado a las persistentes
crisis econdémicas por las que atravess nuestro pafs, dio lugar a la re-
currente cafda de los gastos militares, convirtiendo a las instituciones
castrenses en fuerzas escualidas en comparacion con las existentes en
otrora.

Todo esto impone por sf mismo la necesidad de encarar un proceso
de reconversion y modernizacison defensivo-militar que proyecte a las ins-
Lituciones del sector como instrumentos adecuados y eficientes frente a
los nuevos desafios propiocs del actual escenario internacional, regional
y nacional, '

Ahora bien, json los gobiernos civiles o las cipulas militares la ins-
tancia fundamental para llevar a cabo el diseiio y l2 implementacién de
la reconversién y modernizicién defensivo-militar?; ;quién define y for-
mula el modelo de defensa nacional adecuado para la época y el tipo de
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Fuerzas Armadas necesarias pata ello?; ;quién establece los lineamientos
basicos de las politicas y estrategias defensivo-militares de nuestro pais?
Sin cludas, todo ello es una responsabilidad excluyente e indelegable de
las autoridades gubermamentales y de aquellas auteridades encargadas
de la direccién de la defensa nacional.

En 2001, el General (R} Martin Balza, ex Jefe del Estado Mayor Ge-
neral del Ejército Argentino, sostuvo acertadamente que las Fuerzas Ar-
madas que se hallan subordinadas al poder civil “deben ser mandadas
por éste con eficiencia, coherencia, firmeza, comprension y afecto”. En
su opinién, la poiitica militar y de defensa debe ser establecida por el
poder civil, para lo cual “lo primordial es que la dirigencia politica tenga
en claro, y sepa, qué hacer con las Fuerzas Armadas”. En este sentido,
la supremacia del poder civil sobre el poder militar s6lo se puede lograr
mediante “la fijacién de misiones y objetivos claros™ por parte de los
paderes ejecutivo y legislativo del Estado. “En una democracia modeima
y efectiva, los militares debemos elaborar los distintos cursos de accién
para superar una crisis o amenaza, pero es ¢l poder polftico quien los
determina y luego —evaluando el asesoramiento militar— decide cual
es el recurso de accidn o la opeidn mas atinada”, sostuvo el destacado
ex jefe mititar.'®!

Sin embargo, ello abre un conjunto de dilemas que podrian resumir-
se en un interrogante fundamental, a saber: jcuenta nuestro pals con un
Ministerio de Defensa con capacidades institucionales suficientes para
encarar un proceso institucional de semejante envergadura? He aqui el
principal desafio institucional en la materia, esto es, la construccién y
el fortalecimiento de gobernabilidad politica en 1odo lo relativo a la de-
fensa naciona! y los asuntos militares. Esto constituye la condicién ne-
cesaria fJundamental para atravesar un proceso exitoso de reconversién y
modernizacién defensivo-militar.

A ese respecto, el Almirante (R) Mario César Flores, ex ministro de
Marina del Brasil, sostiene apropiadamente que el desarrolio militar de
un pais debe derivar del desarrollo nacional y no constituir una insiancia
auténoma.

181 BALZA, Martin, Dejo constancia. Memorias de un general argentino, Planeta, Buenos Atves,
2001, pp. 230 y 231.
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[...] En cada época y cada pals, las concepciones y lag doctrinas
estratégicas deben ser evaluadas y ajustadas para su uso como
inspiracion de [la preparacion militar}, en funcién de las cir-
cunstancias objerivas a ese respecto asi como de las circuns-
tancias que pueden o deben fundamentar la actuacion militar,
con el establecimiento de limites, objetivos y criterios para esa
actuacion, En la pureza de sus acepciones clasicas, ellas no
pueden balizar la preparacién [militar] de modo aprioristico y
auténomo. Hay que ponderarla juiciosamente y adaptatlas a la
época y o la sitwacion, para sélo entonces usarlas —si fuese Gril
y viable ese uso— en el desplieguc practico de Ja preparacion (y
del empleo, claro).'?

No obstante, ello constituye, a su juicio, una cuestiéon politica y es-
tratégica y no meramente militar, aunque en el Brasil —y en nuestro
pais también— dicha cuestion est4 significativamente distorsionada por
la recurrente dpdtia politica ante los asuntos defensivos-militares y por la
autonomia militar resistente a la conduccidn politico-civil.

Este complejo problema es, al mismo tiempo, politico (la poltica
como reflexion de la visién y como oricntacién de la sociedad en
lo que hace a la defensa nacional) y estratégico: cabe a los milita-
res participar de €l como profesionales de la defensa, ascsorando
en Jo referente a las posibilidades, con sus demandas de prepa-
racién, y a las limitaciones del poder militar en la consecucioén
de la polltica nacional. Este problema existe en grada variada,

- no perfeciamente resuelio, en todo el mundo, pero quien debe
conducirlo es el poder politico o, mis precisamente, las autorida-
des gubernamentales democraticas. Estd mal resuelto en el Brasil,
donde la interaccidn politico-militar es perjudicada tanto por la
apatfa politica nutrida en el preconcepto, el desintcrés y la falta
de preparacién, asi como, €3 justo reconocer, por I tradicion de
autonomlia militar, para la cual converge aquella apatfa natural-
mente tolerante con Ia sutonomfa.'s?

'*FLORES, Mario Cesar, Refl estraitgicas. Rep do a defesa nacional, E Rezlizagoes,
Sdo Paulo, 2002, p. 14.
19 [hid
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Para Flores, las relaciones civil-militares articuladas durante las
ultimas décadas en Brasil se caracterizaron por dos tendencias que
han desdibujado y vulnerado la posibilidad de cstablecer una ecua-
cién apropiada en materia de defensa nacional. Ellas también han
signado nuestras propias relaciones civil-militares. En primer lugar,
Ia apatfa politica que ha primado en la clase dirigente acerca de las
cuestiones defensivo-militarcs, alimentada por los preconceptos exis-
tentes sobre los militares, el desinterés sobre estos asuntos que tienen
poca relevancia en la vida politica nacional y la falta de familiaridad
de los civiles sobre las cucstiones vinculadas a las Fuerzas Armadas y
la defensa nacional. Estas tendencias también han caracterizado a los
funcionarios del Ministerio de Defensa, 10 que favorecié el desgobier-
no politico del sector, ya que esa apatia, desinterés e incompetencia
convirtié a dichos funcionarios en “muy vulnerables a la visién y a
la inflluencia corporativa de los prolesionales de las tres fuerzas”,'®!
impidiendo el ejercicio integral del gobierno civil sobre el mundo
militar. En segundo término, el conservadorismo militar asentado cn

" 1a ausencia de predisposicion de las jerarquias castrenses a incorpo-
rar nucvas ideas y concepciones defensivo-militares y a dejar de afe-
rrarse & las visiones tradicionales que orientaron el pensamiento y
la organizacién militar en otros tiempos, y que posteriormente han
resultado vetustas y desactualizadas. Esta impronia se ha ponderado
en épocas de paz, como la actual, en las que no existe 1a posibilidad
de uso de las Fuerzas Armadas como instrumento de resolucién de
disputas territoriales o estratégicas, dado que “los lideres militares no
se entusiasman con cambios mayores y son propensos al conservado-
rismo protector de carrera”. Todo lo cual implico “la aceptacién por
parte de los altos escalones militares de concepciones desarrolladas,
mucho o poco, bajo circunstancias polfticas, econémicas, culturales
y tecnologicas del pasado, pero diferentes de las circunstancias de su
tiempo real”.!®

De este modo, la apatla polttica y el conservadorismo militar han im-
pedido el desarrollo de un proceso institucional que tienda a viabilizar

14 1bid., p. 15.
“ibid., p. 11.

143



Marcelo Fabian Sain

un cambio institucional modernizante que supere los resquicios des-
actualizados aon existentes de un modelo tradicional de organizacion de
la defensa y de las instituciones castrenses que se conformé basicamente
a partir de la década del cuarenta, aunque durante los afios sesenta su-
fri6 una transformacién radical y adquirio formas y contenidos que se
extendieron hasta los anos ochenta, y que las sucesivas gestiones gubetr-
namentales constitucionales no han conseguido superar desde la instau-
racién democrslica en 1983,

El presente trahajo se propane hacer un recorrido general por el
modelo tradicional defensivo-militar y su anacronismo ante las actuales
condiciones situacionales. Acto seguido, se dard cuenta del desempe-
o deficiente de las sucesivas gestiones gubernamentales en materia de
defensa nacional y se abordaran los ejes formulados y utilizades por la
actual gestién ministerial a los efectos de revertir aquellas deficiencias
polticas. Finalmente, se haran algunas consideraciones generales acerca
de los lineamientos necesarios para llevar a cabo la reforma militar avn

pendiente.

2. Entre la defensa nacional y la seguridad nacional

Los lineamientos doctrinales basicos del modelo tradicional de orga-
nizacién de la defensa y de las instituciones castrenses resultaron de
la sucesién de dos grandes paradigmas en materia de defensa nacio-
nal que dieron forma a dos modelos defensivo-militares diferenciados.
Entre los anos cuarenta y sesenla tuvo vigencia lo que se podria deno-
inar el modele defensivo-militar peronista asentado doctrinalmente en
la denominada Doctrina de la Defensa Nacional,'* mientras que entre
los anos sesenta y ochenta se impuso el modelo defensivo-militar segu-
ritista basado doctrinalmente en la llamada Doctring de la Seguridad
Nacional,

La Doctrina de la Defensa Nacional constituy6 el basamento ideolégico
del primer y segundo gobierno constitucional encabezado por Juan Do-
mingo Peron en materia de defensa nacional y en la gestién de los asuntos

o Para ello, vease el capiilo anterior de este libro

144



Los volas y las batas

militares. En su marco, fa defensa nacional constilufa una esfera de la
vida nacional mucho mis amplia que aquella restringida tinicamente a
las Fuerzas Armadas, ya que comprendia a “todos sus habitantes, lodas
las energfas, todas las riquezas, todas las industrias y producciones mas
diversas”. En ese contexto, las Fuerzas Armadas eran entendidas como
“el instrumento de lucha de ese gran conjunte que constituye la «Nacidn
en armasy” %7 .

En este marco doctrinario, desde los anos treinta, la posibilidad de
enfrentamientos bélicos con Chile y Brasil constitufan las dos hipstesis
de conflicto en torno a las cuales se organizaban, aprestaban y desplega-
ban las Fuerzas Armadas argentinas. Con Chile exisifan conflictos limi-
trofes pendientes de tesolucién y con Brasil, la Argentina competia por
el predominio politico-militar en América del Sur.

Ahorabien, a partir del golpe militar que puso fin al segundo gobier-
110 peronista en 1955 se produjo una sustantiva reformulacion doctrina-
ria en materia de deflcnsa nacional y, en especial, del papel institucional
desempenado por las Fuerzas Armadas. El telon de fondo doctrinal de
este cambio estuvo dado por la llamada Doctring de la Seguridad Nacional
(DSN)'®8, que comenzé a difundirse con mas énfasis en los cuarteles
hacia fines de los atios cincuenta. Este cuerpo doctrinal conformé una
nueva concepcion de guerra, distina de la DDN y compuesta por dos pi-
lares centrales, a saber, el alineamiento internacional y la subordinacion
estratégico-militar a los Estados Unidos, en el marco de la contienda
mundial sostenida contra el comunismo soviético y la institucionaliza-
cién de las tareas dé seguridad, vigilancia y policiamiento interior como
funcién primordial de las Fuerzas Armadas de la region, para combatir
la “subversion marxista” que se expresaba en los movimientos guerri-

167 PERON, Juan Domingo, "Significade de la defensa nacional...”, op. cit.

168 Para un abordaje pormenorizado de la Doctrina de la Seguridad Nacional, de su inscr-
<ion en las Fuerzas Armadas argentinas y de las eonsecuencias de ello en el seno de estas
instituciones y en ¢l sistema politico locsl, véase: LOPEZ, Ernesto, Seguridad Nacional y
sedicion militar, Legasa, Buenos Aires, 1987; GARCIA, Alicia, La Doctrina de la Seguridad
Nacional, CEAL, Buenos Aires, 1 tomo, 1991, Para un muy buen estudio acerca de la
influenca doctrinal ¢ ideol6pica francesa sobre las Fuerzas Armudas argentnas en la can-
formacion de este nuevo euerpo docirinal y el accionar polfiico-instiucional desplegado
por ¢l poder mititar en su nareo, véase: RORIN, Marie-Monicue, Escundrones de la muerte.
ILa escuele francesa, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 2005,
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Lleros y en las formas de terrorismo politico en ¢l interior de los Estado
lalinoamericanos. En su contexto, los uniformados comenzaron a pen-
sarse a si mismos y a proyectarse institucionalmente como guardianes y
peolicias del orden politico interno ante la “amenaza comunista” perma-
nente que habia emergido en la regién a partir del triunfo de la revolu-
cién cubana.

Por cierto, en nuestro pais, cste concepto de guerra anticomunista
fuc entendido de formas muy amplias segin las necesidades domésticas
de los militares locales, dando lugar a una interpretacion adaptada en
la que el antiperenismo castrense se convirtié en una prolongacion del
anticomunismo. En electo, la DSN sirvi6 como instancia de legitimacién
de la intervencion politica recurrente de los uniformados, del manteni-
miento de un amplio espacio de autonomia militar en funcién de tute-
lar el sistema politico conforme a la perspectiva politica castrense y, en
particular, de] objetivo de exclusion politica del peronismo que primaba
desde la cafda de éste en 1955,

Una detallada manilestacién de esta posicién doctrinal fue brindada
por el General Juan Carlos Onganfa, indiscutible referente militar de Ia
época, durante su intervencién en agostc de 1964 en la V Conferencia de
Ejércitos Americanos en West Point, Estados Unidos. Allf, sostuvo que las
Fuerzas Armadas eran el "brazo fueste de la Constitucion™, pere indics que
los militares solamente le debfan obediencia a fa Constitucién y a las leyes y
no a los divigentes o partidos que gjercian el gobiermo institucional del pafs.
A su vez, si el gobiemno constitucional se extralimitaba en el ejercicio de sus
atribuciones legales, violando los principios basicos del sistema republica-
1o, las Fuerzas Armadas debfan intervenir en el proceso institucional.

La subordinacion [de las Fuerzas Armadas} es debida a la autori-
dad dei gobierno en cuanto ésta emana de la soberania popular,
en cuyo nombre la gjeree, conforme a los precepias constitucio-
nales. El acatamicnio es debido y referido, en allima instancia, a
{a Constitucién y a sus leyes; nunca a los hombres ¢ a los partidos
politicos que circunstancialmente pudiesen detentar el poder pii-
blico. Si esta fuese astf, quedarfa trastocada la mision fundamental
que compete a las Fuerzas Armadas; dejarfan de ser apolfticas y se
convertirian en guardlas pretorianas al servicio de determinadas
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personas o agrupaciones politicas §...} Esta claro, entonces, que
tal deber de obediencia habrd dejado de tener vigencia absoluta si
se producc al amparo de ideologfas exdticas un desborde de auto-
ridad que signifique 1a conculcacion de los principios basicos del
sistema republicano de gobierno, o un violenlo trastocamienlo
en el equilibrio e independencia de los poderes, 0 un cjercicio de
la potestad constitucional que presuponga la cancelacion de las
libertades y dercchos de los ciudadanos. En emergencias de esta
tndole, las instituciones armadas, al servicio de In Constitucion,
ne pedrian, ciertamente, mantenerse impasibles, so color de una
ciega sumision al poder establecido, que las convertiria en instr-
mentos de una autoridad no legitima |...) 1%

Asi, durante esos anos, y particilarmente a partir del golpe militar
de 1966 encabezado por el propio General Onganfa que inauguré la
denominada Revolucion Argentina extendida hasta 1973, dicha impronta
tutelar enmarcé la inauguracién de un régimen militar autoritario per-
filado a eliminar las demandas sociales y politicas consideradas “excesi-
vas” por los uniformados, a desactivar politicamente los sectores popu-
lares y sus organizaciones y a disclplinar coercitivamente 2 la oposicion.
Por ultimo, a la puesta en practica de politicas oricntadas a provocar
una profunda trans{ormacion de la estructura socioeconémica y politi-
co-cultural del pals, cuya manifestacién mas expresiva estuvo dada por
la m4s violenta de las dictaduras militares vividas en el pats, es decir: el
llamado Proceso de Reorganizacion Nacional {(PRN) que se extendié desde
1976 a 1983.1%

A diferencia de las experiencias anteriores, ¢slos regimenes auto-
ritarios combinaron dos objetivos centrales que los particularizaron
como forma novedosa de dominacion castrense, a saber, la represion
politica y la transformacion economico-social. En su marco, las metas

™ Discurso citado en: CAVAROZZ], Marcelo, Auloritarismo y democracia (1955-1996). La
transicion del estado al mercado en la Argentina, Aricl, Buenos Aires, 1997, pp.214-215.

170 Vigase: CAVAROZZ1, Marcelo, Autoritarisme y democracia (1955-1983), CEAL, Buenos
Aires, 1987; CAVAROZZI, Marcelo, “Los ciclos polfticos en la Argentina desde 1955” en
CO'DONNELL, Gullermo, SCHMITTER, Philippe y WHITEHEAD, Lawience (comps.), Transi-
ciones desde un gobicrne autoritario. América Latina/2, Paidos, Buenos Aires, 1988; LOPEZ,
Ernesto, Mi la ceniza. ., ap. cit.
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de la corporacién militar no se redujeron exclusivamente a la desar-
ticulacion coercitiva de Ja estructura politico-social que daba susten-
to a la sociedad populista precedente, sino que se ampliaron hacia la
creacion de nuevas bases estructurales y hacia la conformacién, en
ese contexto, de nuevos sujefos sociales dominantes, Asf, montaron
verdaderos regimenes burocrdlico-autoritarios que implicaron, por un
lado, la conformacién de un sistema de exclusién politica de-los sec-
tores sociales altamente activados, intentando desarticular coactiva-
mente su presencia politica y sus bases organizacionales. Por el otro
lado, la constitucién de un régimen politico de tipo autoritaric en el
que las Fuerzas Armadas asumieron institucionalmente el gobierno
nacional, sustentando un proyecto palilico y econdmico disefiado y
definide corporativamente en el interior de esas fuerzas y sin fijar un
ttempo de duracién en la implementacion de tales programas.’ Con
ello, las Fuerzas Armadas abandonaron las salidas tutelares indirectas
y se instalaron institucionalmente en la conduccién del poder estatal
para llevar a cabo los cambios necesarios que permitiesen modelar una
nueva matriz de pafs acorde con sus perspectivas conceptuales, convir-
tiéndose en agentes de transformacion. Esta forma de intervencion fue
ia expresion mas acabada de la militarizacién de las relaciones civil-
militares iniciada en 1930."

En este contexto polftico se fue delineando el conjunto de pre-
ceptos bisicos de la DSN y del rol que, en su marco, se atribufan a si
mismas las Fuerzas Armadas. La defensa nacional pasé a constituir
una dimensién especifica de la “seguridad nacional”, lo que wvo una
clara expresion institucienal en la Ley 16.970 de Defensa Nacional!™
promulgada el 6 de octubre de 1966 por el gobierno militar del Ge-
neral Ongania. En ella se establecieron “las bases juridicas, organicas
y funcionales fundamentales para la preparacién y ejecucién de la de-

T (’DONNELL, Guillermo: 1966-1973. £l Estado burocratico-auloritario, Editorial de Bel-
grano, Buenos Alres, 1982, cap. 1. B

' Véase: COLLIER, David (comp.), Los nuecvos autoritarismos en América Latina, Fendo
de Culiira Econsmica, México, 1979, GARRETON, Manuel, “Proyecto, trayectoria y fra-
caso ¢en Jas dicladuras del Cono Sur. Un balance” en CHERESKY, Isidaro y CHONCHOL,
Joques (comps.), Crisis y transformacidn de los regimenes auioritarios, EUDEBA, Buencs
Aires, 1985,

1% Publicado en el foletin Oficial, Buenns Aires, 10 de octubre de 1966

148



Los votos y las botas

fensa nacional, con el fin de lograr y mantener la seguridad nacional
necesania para el desarrollo de las actividades del pais, en procura de
sus objetivos nacionales”. La seguridad nacional, en tanto objetivo fun-
damental de la defensa nacional, fue ambiguamente conceptualizada
como “la situacion en la cual los intereses vitales de la Nacién se hallan
a cubierto de interlerencias y perturbaciones sustanciales”, al mismo
tiempo que la defensa nacional fue entendida como “cl conjunto de
medidas que el Estado adopta para lograr la seguridad nacional”. La
“politica y estrategia nacionales” darfan “las bases necesarias para esta-
blecer el grado de seguridad nacional concordanie con las exigencias
del desarrallo”. En este marco, la seguridad nacional y ¢} desarrollo
aparecieron como el fin Gitimo del Estado, mientras que la defensa
nacional fue considerada un medio, lo cual terminé convirtiendo a esta
notrma en una ley de seguridad nacional. Ello se expresé con claridad al
cstablecer que la seguridad nacional requeria de “la formulacion, pla-
neamicnto y programacion de Jas medidas de la defensa relacionadas
con ¢l desarrollo nacional; la preparacién y alistamiento de los medios
del potencial militar; y el plancamiento v conduccién de las operacio-
nes mihtares”, asi como también “la determinacion de las funciones,
atribuciones y obligaciones de todas las autoridades nacionales, pro-
vinciales y municipales” y “el fortalecimiento de 1a conciencia nacional
sobre la importancia de los problemas inherentes a la seguridad nacio-
nal”, entre otros pardmetros.

De este modo, se diluy6 la distincién legal e institucional existente
entre defensa nacional, seguridad interior y las Fuerzas Armadas. Ade-
mas de las funciones de la defensa nacional come instiumento militar,
pasaron a conformar la instancla principal de control de la seguridad
interna, todo lo cual fue convalidado por medio de un conjunto de nor-
mas posteriores que habilitaron la intervencion operariva directa de las
Fuerzas Armadas en la represion de la subversion.

Esto ocurtié en un contexto politico signado por la violencia, En
efecto, hacia fines de los afos sesenta se produjo el surgimiento del fe-
némeno guerrillero en la Argentina,' y su paulatino crecimiento se dio

"Vease como bibliogralia general del proceso referido: ANGUITA, Eduardo y CAPARROS,
Martin, La voluntad. Una historia de la militancia revoluciondria en Ya Argenlina, 1966-1975,
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en el marco de un proceso de radicalizacion de la activacién politica y de
la movilizacién social de los sectores populares mayoritariamente iden-
tificados con el peronismo.!’ Poco a poco, las Fuerzas Armadas fueron
tomando parte activa en la lucha contra el accionar de esas organizacio-
nes, ejerciendo inicialmente el control y la conduccion operacional de
las fuerzas policiales y de seguridad a través del desarrollo de actividades
de inteligencia y. m4s tarde, durante el gobierno peronisia encabezado
por Isabel Perdn, mediante la intervencion directa en las operaciones de
represion.'*® Esta nueva experiencia, para la cual los militares se venian

Grupo Editorial Norma, Buenos Aires, il 1omos, 1997; GILLESPIE, Richard, Soldados de
Perdn. Los Montoneros, Grijalbo, Buenos Aires, 1987; y SANTUCHO, Julio, Los ultimos gue-
varistas. La guerrilla marxista en la Argentina, Ediciones B Argentina, Bucnos Aires, 2004.
17 Véease: OULIER, Mar(a Matilde, El fenomeno insurreccional y la cultura polftica (1969-
1973), CEAL, Buenos Aires, 1986.

" En junio de 1971, ¢l gobiemo militar promulgs la Ley 19.081 a través de la cual se
{acultd al Poder Ejecutivo a emplear durante ¢l estado de sitio a “las fuerzas armadas que
considere conveniente en operaciones militares a fin de prevenir y combatir la subversion
interna, el errorismo y demds hechos conexos”. Se dispuso, ademis, que esta ley fuera
parte integrante de In Ley 16.970. Por su puaate, el 5 de Iebrero de 1975 ek gobierno pero-
nista promulgs el Deereto “S" 261475 por medio del cuzl le ordend al Comande General
del Ejército “¢jecutar las operaciones militares” necesarias para “neutralizar y/o aniquilar
¢l neetonar de los clementos subversivos™ que actuaban en la provincia de Tucumin, e
instruyd al Ministcrio del lnferior pam que dispusiera “los efectivos y medios de la Policla
Federal" que fuesen requeridos bajo el conirol operacional del Ejército, A los poco mcses,
cl 6 de cetubre promulgé el Decreto 2.770/75 mediante el cual se cred el Consejo de Se-
guridad Interma, encabezado por cl Presidente de la Nacién ¢ integrado por los ministros
del Poder Ejecutivo Nacional y por los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas, a los
efectos de que dirigiera “los esfucrzos nacionales para la lucha contra la subversién” y la
ejecucisn de toda tarea que derivara de ello. Asimismo, al Conscjo de Defensa, presidido
ror €l ministro de! ramo ¢ integrado per los jeles militares, se le incorporaron nuevas
atribuciones, tales como Ia de “asesorar al Presidente de [a Nacion ¢n todo 1o concerniente
a la lucha contra la subversién™; proponer las medidas necesarias para su implementa-
cion; coordinar con las autoridades nacionales, provinciales y municipales la ejecucién
de las wismas; “conducir la lucha ¢ontra todos los aspeetos y acciones de la subversion®
y “planear y conducir el empleo de las Fusrzas Armadas, fuerzas de seguridad y fuerzas
policiales para la lucha contra la subverslén™. Ese mismo dia, también se promulgé el De-
creto 2.771/75 y €t Decreto 2.772/75. A través del primero, se facults al Consejo de Defensa
a que, por medio del ministerio del lnterior, suscribieran con los gobiemos provinciales
convenios que “coloquen bajo su control operacional al personal y a fos medios policiales
¥ penitenciarios provinciales” qua lc sean requeridos para “su empleo inmediato en la
lucha contra la sul i6n”. el do se ordent a las Fuerzas Armadas a
que, bajo “el comando supenor del Presidente de la Nacion™ ejercido a través det Consejo
de Delensa, procedicran a “¢jecutar las operaciones militares y de seguridad” que fuesen
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preparando desde mediados de la década del sesemia, condicioné deci-
sivamente su desarrollo institucional posterior y, en particular, ello con-
dujo a ]a modificacion del enfoque castrense sobre el pevonismo, vale
decir, éste dejaba el lugar de enemigo principal de las Fuerzas Armadas
a Jas organizaciones guerrilleras.

Cuando e] 24 de marzo de 1976, luego de un goipe de Estado, la
Junta Militar compuesta por los comandantes en jefe de las tres Fuerzas
Armadas asumi6 el gobierno, se inici6 1a dictadura militar mas violenta
y transformadora de la historia argentina. Dicha dictadura supuso un
quiebre en el accionar det poder militar no s6lo por la tendencia auto-
definida y autosustentada de la injerencia castrense dentro del sistema
politico, sine particularmente por la capacidad de reconstitucion de las
condiciones de dominacion social, la redefinicion del papel del Estado y
la reestructuracion social y politica que implicé ese accionar, en ¢l marco
de la experiencia mas cruel y abarcativa de terrorismo de Estado observa-
da en el Cono Sur de América Latina.!”” La represién abarcativa desatada
desde el Estado no fue una respuesta légica y proporcionada al accionar
de la “subversisn™.'"® Las caracteristicas de la maquinaria represiva es-

necesarias para “sniquilar el accionar de clementos subversivos en todo el territorio del
pals”, Véase, ademas: FRAGA, Rosendo, Ejército: del escarnio al poder (1973-76), Editorial
Planeta, Buenos Aires, 1988, Cap. 1;y GARCIA, Alicia, La Dactrina de la..., op.cit.

17 Vease: QUIROGA, liugo, El tiempo del “Proceso”. Cenflictos y coincidencias enire politicos y
milltares, 1976-1983, Editorial Fundacion Ress, Rosario, 1994; NOVARO, Marcos y PALIR-
MG, Vicente, La dictadura militar 1976-1983: del golpe de Estado a la restauracidn democrd-
tica, Paidés, Buenos Aires, 2003; YANNUZZI, Maria de los Angcles, Polttica y dictadura, Los
parlidos politicos y el “Proceso de Reorganizacion Nacional” 1976-1982, Edilotial Fundacién
Ross, Rosario, 1996 y SEOANE, Marfa y MULEIRD, Vicente, H dictador. La hisloria secretay
publica de Jorge Rafael Videla, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 2001.

" Hacia 1975, €] accionar militar de las fuerzas guertilleras comenzé a menguar y su
aislamiento polltico ya era visible. Segin fuentes militares, ese afio el Xjército Revo-
lucionaric dei Pueblo (ERP), de extraccién marxista-leninista, atn contaba ¢on unos
5000 cuadros combatientes y los Montoneros, de fliacion peronisia, con unos 1000
combatienies, aunque esta ultima organizacién conservaba un numeroso contingente de
militantes pollticos, barriales, sindicales y adherentes. Otras fuenies indican que, tn el
momenio de mayor desarrollo, ambas organizaciones concentraban un total de 7000 u
8000 cuadros, sin distingutt entre miembros armadoes y no armades, de ¥os cuates sélo
entre 1000 y 1300 eran dros militases per Por su parte, a fines de ese afo,
cra evidente que cstos agrupamicnios estaban militar y politicamente derrotados. Véase:
WALDMANN, Peler, “Anomia y violencia” en ROUQUIE, Alain {comp.), Argentina, hoy,
Siglo XXI editores, Buenas Aires, 1982, pp. 211y 212, GARCIA, Prudencio, E! drama de
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tatal y la cantidad de victimas de ese sisiema no solamente reflejaron la
magnitud e intensidad del “genocidio” producido, sino que demostraron
que las metas del PRN iban més all4 de aquel objetivo.

Ahora bien, la derrota poljtico-militar en la guerra de Malvinas ocu-
rrida en 1982 marcé el inicio de la "ruptura” del régimen militar in-
augurado en 1976. La crisis en la que quedaron sumidas las Fuerzas
Armadas, 'y en particular el gobierno militar, se convirtié rapidamente
cn una crisis del régimen. La fragmenlacion del poder militar acelers los
liempos politicos de la transicién, y la pretensién castrense por articular
una salida politica bajo el control de las Fuerzas Armadas se diluyé en el
mismo momento en que se supo de la rendicién de las tropas argentinas
en el Atldntico Sur. A pesar de que el poder militar no abandoné ta pre-
tension de mantener cierto protagonisma en el proceso politico que se
abrfa, la brusca reduccion de los margenes de maniobra disponibles y las
tensiones y enfrentamientos que se suscitaron en el interiof-del aparato
militar lo obligaron a iniciar una salida polftica con condicionamientos
mayores a los pretendidos.

De todos modos, el proceso de transicién abierto a partir de enton-
ces no supuso ningan tipo de acuerdos o modalidades de concertacién
entre civiles y militares, pero lampoco existié “una entera derrota politi-
ca de los militares y una plena ocupacion de los espacios y recursos de
poder por parte de los civiles, que los ubicara en una sélida posicion
de predominio y control respecto de los militares”.!” Efectivamente,
este proceso no configuré una transicion pactada, como si sucedié poco
tiempo después en otros palses de la region. Se traté, mds bien, de una
transicion por colapso, esto €s, una transicién determinada por la ruptu-
va del régimen militar, cuyo desencadenante definitivo estuvo dado por
la derrota de Malvinas. Vale decir, no consistié en una liberalizacién
provocada o forzada por la oposicién politica al poder militar ni por la
movilizacién de la sociedad, sino que devino como consecuencia de la
implosion de la diciadura.

la auionemia militar, Alianza Iditorial, Maclric, 1995, apéndice 1V; y ANDERSEN, Martin
Edwin, Dossier secreto. El mito de Ja “guerra suein” en la Argenting, Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, 2000.

' 1.4pi2, Emesto, Nila ceniza..., op.cit., pp.47 y 8.
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A partir del ello, el escenario politico argentino se redefinio sustani-
vamente. La profunda reconversion econémico-social llevada a cabo par
el régimen militar desestructurd la matriz social y politica que convertia
a los sectores populares y a la clase obrera en un actor fundamensal
dentro del sistemna politico local y, con ello, se desarticularon las bases
de sustentacion del peronismo como la fuerza politice-social mas im-
portante de ese-escenario. Al compis de esta siluacién, se configuré un
nuevo poder econémico del que surgieron nuevas facciones politicas y
sociales dominantes. Este conjunto de cambios estructurales sent6 las
bases del nuevo escenarto palitico. El protagonismo militar en la auto-
ria de semejantes cambios fue decisivo. También fueron importantes las
transformaciones que tuvieron lugar en el interior de las propias Fuerzas
Armadas, abriéndose en ellas una etapa signada por una profunda erisis
profesional que atraveso de cabo a Tabo sus instituciones y que afecté a
todos sus cuadros. 1%

3. Reinstauracién democratica y nueva institucionalidad defen-
sivo-militar

El proceso de democratizacién iniciado en 1983 dio lugar a la apari-
cién de nuevas tendencias y a un nuevo tipo de relaciones civil-milita-
res. En lo relativo a las Fuerzas Armadas, pudo observarse que desde
entonces sufrieron los impactos de las nuevas condiciones sociopeli-
ticas y particularmente, como se dijo, de los profundos cambios que
se produjeron en el interior de su propia organizacion. Los impulsos
corporativos que las cipulas militares intentaron conservar a los efec-
os de preservar ciertas prerrogativas institucionales y de proyectarse,
en lo posible, como actores aulénomos en el nuevo orden democrético
tueron neutralizados por la profunda crisis de identidad y de protagonis-
mo politico que estallé en los cuarteles con €l colapso de la dictadura.
Asf, de la pauta de comportamiento castrense olensivo y desestabili-

1201 orEZ, Ernesto, "Crisis de identidad profesional. Los militares argendnos entre una
Pascua y un Carnaval” en revista Nueva Sociedad, Caracas, N® 95, mayo/junio de 1988;
TALENTO, Migue!, "La crists militar” en revista Unidos, Buenos Aires, N°15, agosto de
1087
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zante que prevalecio en los ultimos cincuenta afios se paso a un patrén
defensivo basado en un accionar intraburocritico, en el que las Fuer-
zas Armadas comenzaron a desempenar un ro! m4s bien secundario
y subordinado dentro de la trama de poder quc se abrié a partir de
diciembre de 1983. Se traté, por cierto, de la conformacion de una
tueva modalidad de relaciones civil-militares en las que las Fuerzas
Armadas dejaron de constituir un actor politico con capacidad de ejer-
cicio de poder estatal a través del montaje de un régimen auotitario
sostenido por ellas, o con posibilidad de tutelar de alguna manera el
sistema politico o, al menos, de desarrollar acciones desestabilizantes
del orden institucional democratico como {orma de presion. Desde en-
torices, las Fuerzas Armadas pasaron a constituir un actor intraestatal,,
cuya insercién en el dmbito institucional comenzé a manifestarse me-
diante el ejercicio combinado de algun grado de influencia sobre el cir-
cuito gubernamental a través de posicionamientos puntuales, planteos
3, a lo sumo, mediante el ejercicio de presiones o la formulacion de
cuestionamientos frente al poder civil ~—tal como se observé durante
los levantamientos carapintada—. Sin embargo, dichas maniobras no se
tradujeron en modalidades tutelares de proyeccién politica, ni siquiera
en todo lo referido a la revision de! pasado —cuestion que, en verdad,
fue la Gnica en la que los distintos sectores castrenses hablan encon-
trado un pise discursivo e institucional comin— asl como tampoco
en relacién con la brusca cafda presupuestaria que sus instituciones
sufticron durante Lodos ¢sos anos, y que también habia constituido un
frerlo problema comun.

El 30 de octubre de 1983, el dirigente radical Raul Alfonsin gané
por un amplio margen las ¢lecciones presidenciales. Su asuncion como
presidente de la Nacién lo convirtié, de upa u otra manera —y a dife-
rencia de lo ocurride durante ias décadas anleriores—, en la instancia
lominante y principal del juego politico. En ese sentido, el eje de gravita-
cion fundamental de las relaciones civil-militares pasé estar asentado en
los estilos y orientaciones que guiaron el desempefio de la clase politica
civil, asi como también por los resultados y efectos obtenidos por dicha
desemperio ante la problematica castrense.

En lo relanvo a la cuestion militar, se le imponfa al gobierno y a la
dirigencia politica el desafto de re-institucionalizar a las Fuerzas Armadas
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en el proceso politico democratico. De ello dependia, en gran parte,
la posibilidad de consolidacion democratica. Se trataba, en definitiva,
de un proceso de construccion de gobernabilidad politica y de conduccién
institucioral sobre las Fuerzas Armadas que conllevaba dos condiciones
interdependientes, a saber: del lado civil-gubemamental, el ejercicio
clectivo del mando o gobierno politico-institucional sohre las Fuerzas
Armadas, y del lado militar, la subordinacién efcctiva a las autoridades
gubernamentales.

Esta tarea implicaba, entre otras cosas, reformular los parimetros
institucionales que regulaban la defensa nacional y ¢l rol institucional de
las Fuerzas Armadas. Concretamente, ello suponia la derogacion de la
Ley 16.970 y la sancién de un nuevo instrumento legal que asentara a la
defensa nacional y a las organizaciones armadas del Estado sobre nuevas
bases conceptuales e institucionales. Frente a este cuadro, y luego de la
traumatica experiencia dictatorial vivida en los setent, el principal de-
saffo de la clase politica pasaba por desmilitarizar la seguridad interior y
privilegiar la defensa nacional como el ambito exclusivo de organizacion
y funcionamiento de las Fuerzas Armadas.

No obstante, y pese a la importancia del tema, recién el §3 de abril
de 1988 el Congreso sanciona fa Ley 23.554 de Defensa Nacional ®
Tres afos y cinco meses hablan pasado desde que Alfonsin habia llegado
ala Casa Rosada, tiempo durante el cual fueron numerosas las iniciativas
legislativas del oficialismo y de la oposicién, que habfan sido tratadas y
abandonadas.'®

'* Publicada en Boletin Oficial, Buenos Aires, 5 de mayo de 1988.

' Un aspecto relevante de In sancion legislativa de 1a Ley 23.554 lo constituyé el hecho
de que resulté ser un abareativo consenso partidario. Jfin efeclo, el proyecto de ley
que la antecedis fue elaborado y pr do por el } fsmo re dor. No obstan-
te, dicha inlelativa era ¢l resultado de una labortiosa tarea de negociacion en la que
particip diversos funci ios del drea de defensa y legisladores del peronismo y
del radicalismo, tocio lo cual concluys en noviembre de 1987 con su preseniacién en
la camara baja llevando la firma de diputados del Partido justicialista —Bloque Rene-
vador, la Unién Ctvica Radlcal, el Partido Intransigente— y la Democracia Cristiana. Se
traté, en definitiva, de la primera Ley de Defensa Nacional resultante de un amplio y
trabajoso acuerdo llevado a eabo entre el oficialisnio y Ia oposicion. Asimismo, du-
rante su extenso tramite parlamentario no fueron pocas las presiones castrenses para
abstaculizar la sancion de la Ley 23.554. Gn consecuencia, su promulgacion puso en
evidencia que los uniformados no contaban con el suficiente poder politico como para
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El eje de esta nueva legislacion no pasaba solamente por reformular
la defensa nacional, sino basicamente por excluir a las Fuerzas Armadas
del ambito legal e institucional de la seguridad interior. Fsto marcaba et
centre de las preocapaciones y de los debates acerca de la reinstitucio-
nalizacién de las Fuerzas Armadas en el sistema democratico, tal como
lo expusieron en el debate parlamentario los autores de la iniciativa le-
gislativa que finalmente se convirti6 en ley.

1a conceptualizacion de la defensa nacional es electuada para
acotar claramente un 4rea especffica de la conduccién del Es-
tado, evitando ast la confusidn creada durante los iliimos
gobiernos de facto con la seguridad y, en pariicular, de la de-
fensa con la seguridad interior. Se deja claramente establecido
que es necesario resolver las cuestiones de la seguridad inte-
rior, especialmente ante la eventualidad de hechos como los
cotrespondientes al terrorismo, la insurgencia, el narcoterro-
risma y otras nuevas lormas de delitos pollticos que pudiesen
poner en peligro el sistema republicana, medinnte una ley de
seguridad federal que debe ser sancionada y promulgada en
el menor tiempo posible. Con este novedaso reordenamiento
concepitual y organico-funcional se permite que el Presidente
de la Nacién pueda disponer sin limitaciones de todos los
medios que la Constitucion Nacional pone a su disposicion
para proveer la defensa comin y para asegurar la paz inte-
rior.!™

En este contexto, la Ley 23.554 estableci6 las “bases juridicas, or-
génicas y funcionales fundamentales para la preparacion, ejecucién y
control de la defensa naciconal”, definiéndola como “la integracion y la
accidn coordinada de todas las fuerzas de la Nacién para la solucién

imponerle condiciones a las autoridades gubcmamcnml:s y parlamentarias cuando
éstas acluaban en forma conjunta y iendo p institucionales convergen-
tes en un tema (an imporiante para la institucionalizacién democratica. He analizado
ampliamente esie proceso en: SAIN, Marcelo Fabian, Alfonsin, Menem e as relagoes civil-
militares...., op. cit,, cap. V1.

193 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION, Diario de Sesiones, 28 y 29 de diciembre de

1987, p.4689.
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de aquellos conllictos que requieran el empleo de las Fuerzas Arma-
das, en forma disuasiva o efectiva, para enfrentar las agresiones de
origen externo”, con la finalidad de “garantizar de modo permanente
la soberania e independencia de la Nacién Argentina, su inlegridad
tervitorial y capacidad de autodeterminacion; proteger la vida y la inte-
gridad de sus habitantes”. Asimismo, se fijé que la defensa nacional se
concretara en “un conjunto de planes y acciones tendientes a prevenir
o superar los conflictos que esas agresiones generen, lanto en tiempo
de paz como de guerra, conducir todos los aspectos de la vida de la
Nacion durante el hecho bélico, asf como consolidar la paz, concluida
la contienda™.

Durante el debate parlamentario se definieron claramente las
“agresiones de origen externa” como aquellas agresiones perpetradas
por las Fuerzas Armadas regulares de un Estado contra el territorio
de otro Estado. Quien mejor expresé esta conceptualizacién fue el se-
nador radical Anlonio Berhongaray, quien procurando aclarar la fun-
cién esencial de las Fuerzas Armadas, especificé que el concepto de
“agresién” adoptado por el proyecto en discusién era el aplicado a la
defensa de un Estado, siguiendo la Resolucién 3.314 sancionada en
1974 por la ONU.

Es agresion la invasién, el ataque de las fuerzas armadas de un
Estado contra el territorio de otro Estado; el bombardeo de las
fuerzas anmadas terrestres, navales o aéreas contra el territorio
de otro Estado, o el empleo de cualquicr arma por un Estado
conira ¢l territorio de otro Estado; ei bloqueo de los puertos y de
las costas de un FEstado por las fuerzas armadas de otro; el ataque
de las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas
terrestres, navales o atreas cle otro Estado, contra su flota mer-
cante o aérea; la utilizacidn de fuerzas armadas de un Estado que
se encuentran en ¢l territorio de otro Estado con el acverdo del
Estado recepror, en violacisn a las candiciones establecidas en el
acuerdo o toda prolongacién de su presencia en dicho erriterio
después de lerminado el acuerdo. '™

'™ CAMARA DE SENADORES, Diario de Sesiones, 22 y 23 de octubre de 1986, pp. 3518 y
3519.
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Esta era, segin especifico el legislador radical, 1a concepcion
elaborada y propuesta por ¢l Poder Ejecutivo y compartida por la
mayoria del espectro partidario con representacién parlamentaria. El
consenso casi unanime era cue las Fuerzas Armadas sc debfan de-
dicar institucionalmeriie a conjurar las agresiones exieriores y no a
cumplir “papeles de policta u otras tareas que pueden llegar a camplir
otros arganismos del Estado”, segin dijo. En este marco, las-Fuerzas
Armadas debfan ser instituidas exclusivamente como el “instrumento
militar de la delensa nacional”, 1o que era observada por Berhongaray
como un paso fundamental para superar 1a Doctrina de la Seguridad
Nacional.

De acuerdo con esta conceptualizacion, las “agresiones de origen ex-
terno” abarcaban solamente aquellos ataques perpetrados por las Fuer-
zas Armadas regulares de un Estadoe contra la soberania, el territorio o
la independencia de otro Estado'®. Por consigulente, no englobaban los
ataques o embates cometidos contra un pals, su territorio, poblacisn o
sistema institucional originados en el exterior y llevados a cabo por gru-
pos guerrilleros o armados irregulares, asociaciones delictivas o bandas
de narcotraficantes. Vale decir, el carécter de “externo” no estaba dado
por el lugar de origen de las agresiones, sino bésicamente por el tipo de
agresion y por el sujeto autor de ella.

De este modo, el Congreso Nacional colocé la defensa nacional
como una funcién estatal tendiente a garantizar exclusivamente la segu-
ridad externa del pats, configurando un smbito de competencia institu-
cional particular y diferente del correspondiertte a la seguridad interior.
Este criterio distintivo queds instituido en la ley cuando se especificé
que “para dilucidar las cuestiones atinentes a la defensa nacional, se
deber4 lener permanentemente en cuenta la diferencia fundamental que
separa a la defensa nacional de la seguridad interior”, agregando que la
“scguridad interior” debia ser regida por una “ley especial”.

! La Asamblea General de las Naciones Unidas defini el conceplo de agresion come
“cl uso de la fuerza annada por un Estade contra la soberanta, la integridad territorial o
la wdependencia polttica de o4ro Estado, ¢ en cualquier otra forma incompatible con la
Cana de las Macicnes Unidas” —Resolucion 3.314, sanciouada durante la 2319* sesion
plenaria, el 14 de diciembre de 1974—.
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Este criterio aparecia en otros tramos importantes de la lcy. En efecto,
en otros pasajes se establecfa que el presidente de la Nacion debia deter-
minar los conflictos, las hipétesis de conflicto y de guerra y Ja esirategia
a seguir, con ci asesoramiento del Conscjo de Delensa Nacional (CODE-
NA) y tenjendo en cuenta un “programa de mecanismos de alerta” que
contuviera “las situaciones de conflicto previsibles y las respuestas con-
siguientes y ajustadas para cada situacién”. Alll se vedaba totalmente la
intervencion de las Fuerzas Armadas en situaciones de “conllicto social
localizado™, de “conflicto social gencralizado™ y de “agresion interna”,
pudiéndolo hacer exclusivamente ante situaciones de “agresién militar”
—aun de origen interno—, situaciones de desastres naturales —inunda-
ciones, terremotos, epidemias, incendios 0 hambrupas—— y situaciones
conflictivas de origen externo.'® Ademis, ¢n otro tramo se asentd que
“las cuestiones relativas a la politica interna del pals” no podian consti-
tuir “hipotesis de trabajo de los organismos de inteligencia militar”.

En este marco conceptual se instituy6 a las Fuerzas Armadas como
“insttumento milisar de la defensa nacional”, con lo cual pas6 a confor-
mar el unico 4mbito de competencia en el que dichas fuerzas podian
cumplir sus funciones institucionales. Es decir, la jurisdiccién institu-
cional exclusiva en la que las fuerzas castrenses, bajo la conduccién del
gobierno nacional, serian preparadas y cventualmente utilizadas para
desarrollar acciones mililares —y no policiales— en [uncién de preser-
var la seguridad externa del Estado.

Por su parte, ¢l “sistema de defensa nacional” qued6 integrado por
el presidente de 1a Nacién, el CODENA, el Congreso de la Nacién, el
Ministerio de Defensa, el Estado Mayor Conjunto, las tres Fuerzas Arma-
das, la Gendarmerfa Nacional, la Prefectura Naval Argentina y el pueblo
de la Nacion mediante su participacién en la movilizacion, el servicio
militar, el servicio civil y la defensa civil. Dicho sistema debfa “deterimi-
nar la polftica de defensa nacional que mejor se ajuste a las necesidades
del pais, asi como su permanente actualizacion” y, en funcién de cllo,
tena como finalidad: formular las hipétesis de conllicto; claborar las hi-

"% En ocasion de la sancién y promulgacitn de la Ley 24.059 de Seguridad Inierior pro-
ducida a comienzos de 1992, esta preseripcién fue derogada ya que msultaba innecesaria
su vigencia.
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potesis de guerra y establecer los medios a emplear; formular los planes
nacionales preparatorios para un eventual conflicto bélico; elaborar los
planes de defensa nacional atinentes a la estrategia militar y a la estra-
tegia operacional; dirigir la guerra en todos sus aspectos; conducir las
Fuerzas Armadas y los demss sectores del pafs afectados a un conflicto
bélico; preparar y ejecutar las medidas de movilizacion nacional; asegu-
rar la ejecucion de las operaciones militares conjuntas y/o combinadas
de las Fuerzas Armadas; formular las hipétesis de confluencia tendientes
a establecer alianzas para resolver las hipétesis de guerra; y controlar las .
acciones de la posguerra.

Al presidente de la Republica, en su caricter de jefe supremo de la
Nacién y de comandanie en jefe de las Fuerzas Armadas, se le reser-
vé *la direccion de-la defensa nacional y la conduccién de las Fuerzas
Armadas”, conforme a lo establecido en la Constitucion Nacional. En
funcién de ello, debia disponer el contenido y las pautas para la rea-
lizacion del planeamiento de la defensa nacional”, asi como también
debla ejercer “la conduccién integral de la guerra”, asistido y asesorado
por el CODENA, y “la conduccion militar de la guerra”, con el aseso-
ramiento y la asistencia del Ministerio de Defensa, el EMCO y los jefes
de los Estados Mayores Generales de las tres Fuerzas Armadas, consti-
tuidos todos ellos en Comité de Crisis. Al Ministerio de Defensa se le
reservd “la direccion, ordenamiento y coordinacién de las aclividades
propias de la defensa” y al CODENA la asistencia y el asesoramiento al
presidente de la Nacién “en la determinacién de los contlictos, de las
hipétesis de confiicio y de guerra” asi como también “en la adopcién de
la estrategia, en la determinacién de las hipétesis de confluencia y en
la preparacion de {os planes y coordinacion de las acciones necesarias
para su resolucion”. Este consejo, bajo la direccion del presidente de
la Nacion, queds integrado por el vicepresidente de la Nacion, los rni-
nistros del gabinete nacional y el responsable del organismoe de mayor
nivel de inteligencia, pudiendo el ministro de Defensa ser acompanado
por el jefe del EMCO y por los jefes de los Estados Mayores Generales
de las tres Fuerzas Armadas, conforme su criterio. Los presidentes de
las Comisiones de Defensa de cada camara legislativa y dos integrantes
de dichas comisiones —uno por la mayorta y otro por la primera mino-
rfa— también podrian integrarlo.
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Por su parte, el EMCO, que reunia a las wres fuerzas castrenses,
pasé a depender del ministro de Defensa, a quien debia asistir y ase-
sorar en materia de estrategia mititar. Ademas, se le fijo como funcion
central entender en la formulacion de la doctrina militar conjunta,
en la elaboracién del planeamiento militar conjunto, en la direccion
del adiestramiento militar conjunto, en ¢l control del planeamien-
to estratégico operacional y en la eficacia del accionar conjunto. En
este sentido, €] EMCO queds a cargo de realizar el planeamiento es-
tratégico militar de acuerdo con las orientaciones [ormuladas por el
presidente de la Nacién a través del ministro de Defensa. Esie planea-
miento podrfa prever “el establecimiento de comandos esiratégicos
operacionales conjuntos, especificos o combinados, y comandos te-
rritoriales”, cuyos comandantes deberian ser designados por el primer
mandatario.

Las Fuerzas Armadas quedaron constituidas por el Ejército Argen-
tino, la Armada de 1a Republica Argentina y la Fuerza Aérea Argentina.
Se establecié que “su composicion, dimension y despliegue territorial”
debian estructurarse conforme al “planeamiento militar conjunto” y
“su organizacién y [uncionamiento se inspirardn en criterios de coor-
dinacion y eficiencia conjunia, unificindose las funciones, actividades
y servicios cuya naturaleza no sea especifica de una sola fuerza”. Sus
miembros “se encuadrarén en toda circunstancia bajo un mando res-
ponsable de la conducta de sus subordinados” y “estaran sometidos a
un régimen de disciplina interna y se ajustaran en sus procederes al
derecho nacional e internacional aplicable a conflictos armados”. Las
estructuras administrativas de cada fuerza pasaron a depender de sus
respectivos jefes de los Estados Mayores Generales y, de acuerdo al pla-
neamiento conjunto, se podr(a disponer que los componentes de cada
fuerza o de parte de ellas integraran o formaran parte de “comandos
estratégicos operacionales conjuntes, espectficos o combinados y de
comandos territoriales™. A esos jefes, a su vez, s¢ les reservs el ejer-
cicio del *gobierno y administracion” de sus respectivas armas, y en
una situacién de guerra deberian dirigir la preparacion de los elemen-
105 operacicnales de ellas y de su apoyo logfstico, También deberian
asesorar al EMCO acerca de la composicion, dimensién y despliegue
de sus respectivas fuerzas, en funcién del diseno y formulacién del
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planeamiento militar conjunto. Deberan ser designados por y depen-
derén del presidente de la Nacién, y por delegacion del ministro de
Defensa, aunque también deberan mantener una “relacién funcional”
con el EMCO.

En caso de “guerra o conflicto armado internacional”, el presidente
poclria establecer “teatros de operaciones” sobre ciertas 4reas geografi-
cas del pafs, cuyo comando serfa ejercido por un oficial superior de las
Fuerzas Armadas designado por el mandatario y de quien dependeria
“en forma directa e inmediata”. Asimismo, el Poder Ejecutivo Nacional,
con la aprobacién previa del Congreso de la Nacion, también podria de-
clarar “zona militar” a aquellos lugares que, por resultar de interés para
la defensa nacional, debieran ser sometidos a la “custodia y proteccién
militar”.

La ley también establecié que toda persona fisica o jurldica podrfa
ser requerida para cumplir obligaciones destinadas a “ascgurar la defen-
sa nacional”, ya sea por via del “servicio militar” o del “servicia civil de
defensa”. Los “planes de movilizacion” deberfan ser elaborados por el
Ministerio de Defensa y ser aprobados per el presidente de la Nacion,
como asi también los planes de “defensa civil”.

Finalmente, se encomendé al CODENA que en un lapso 1io ma-
yor de un ario elaborara un conjinto de anteproyectos de ley para ser
elevados a la consideracién del gobierno nacional, tales como las leyes
organicas de las Fuerzas Armadas, la ley organica de produccién para
la defensa, 1z ley de organizacién territorial y movilizacion para la de-
fensa nacional, las leyes orgénicas de la Gendarmerfa Nacional y de ta
Prefectura Naval Argentina, la ley sobre el sistema nacional de infor-
macion ¢ inteligencia —que contemple el contra] parlamentario— y la
ley de Secreto de Estado. Por cierto, nada de esto ocurris dado que la
reglamentacicn de la referida ley se produjo dieciocho aios después de
sancionada.

Ahora bien, pese a estos logros institucionales no pasé mucho tiem-
po para que los objetivos que enmarcaron la promu]'gacién de la Ley
23,554 fueran severamente revisados y reformuiados. En efecto, a fines
de enero de 1989 —es decir, una semana después de que una cuaren-
tena e militantes de la minascula agrupacién de izquierda Movimien-
tos ¢le Tados por la Patria (MTP) protagonizara el violento copamiento
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del Regimiento 3 de Infanterfa del Ejército ubicado en la Jocalidad bo-
naerense de La Tablada— Alfonsin promulgé el Decteto 83/89" por
medio del cual cred, en el 4mbito de la Presidencia de la Nacion, el
Consejo de Seguridad, integrado por los ministros del Interior, de De-
fensa y de Relaciones Exteriores y Culto, el secrelario de Inteligencia
de Estado de la Presidencia de la Nacion, los jefes de Estado Mayor
Conjunto y de los Estados Mayores Generales de las Fucrzas Armadas,
con la misién de “asesorar al Presidente de la Nacién [...] en relacién
a medidas a adoptar para conjurar 1odo hecho de violencia organizada
que atente contra la seguridad, la vida, 1a propiedad o Iz libertad de los
habitantes de la Nacidn o ponga en riesge a alguna de sus institucio-
nes o su patrimonio, asf come suministrar a la Justicia Federal toda la
informacion que pueda ser wtil para la investigacién y juzgamiento de
los hechos”, y asesorarlo, c¢n particular, acerca de “la estrategia para la
accién antisubversiva; la articulacion de los mecanismos de seguridad
para lograr la mayor eficacia en su accionar; la articulacién de las tareas
de inteligencia operativa; la coordinacién de las acciones con los diver-
sos gobiernos provinciales”.

De esta manera, con ia habilitacién de intervencién de las jefaturas
militares en un consejo de asesoramiento presidencial, del que no for-
maban parte los jefe de las fuerzas policiales y de seguridad federales y
que debia atender y abordar cuestiones claramente circunseriptas al 4m-
bito de la seguridad intetior y no de la defensa nacional, el enflaquecido
gobierno radical licuaba el acuerdo de base que enmarcé la sancion de la
Ley 23.554, la cual no solo institufa a las Fuerzas Armadas cxclusivamen-
te como instrumento militar de la defensa nacional, sino que ademas las
distinguia como un dmbito organico-funcional diferente de la scguridad
interior y prohibia la intervencion operativa y de inteligencia de las ins-
lituciones castrenses en es0s asurntos.

Tal impromnta fue reforzada €] 10 de marzo de 1989 cuando el man-
datario radical promulgé el Decreto 327/89'* mediante el cual se es-
tablecieron “las bases orginicas y funcionales para la preparacion, eje-

% Publicado en Bolettn Ofieial, Buenos Aires, 31 de enero de 1989, El Conscjo de Seguri-
dad fue disuelto mediante el Decreto 1573/89, promulgado el 27 de diciembre del mismo

ane.
1% Publicado en Boletin Oficial, Buenos Aires, 16 de marzo de 1989
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cucidn y control de las medidas tendientes a prevenir y conjurar la
formacion o actividad de grupos armados que tengan aptitud para po-
ner en peligro la vigencia de 1a Constitucién Nacional, o atentar contra
la vida, la libertad, la propiedad o la seguridad de los habitantes de la
Nacién”, Para la formulacien de tales medidas, dicha norma fijaba que
el prasidente de la Nacion debla recibir el asesoramiento del Consejo
de Seguridad creado por medio del Decreto 83/89 y debia ser asistido
por €l Comilé de Seguridad Interior, integrado por los miembros del
Consejo de Seguridad, aunque inicialmente dicha integracién se limi-
taba a los ministros de Defensa y del Interior, el procurador General de
la Nacion, el jefe del EMCO, el secretario de inteligencia de Estado y
el secrelario del Consejo de Seguridad. El “cuadro de situacién” de la
problematica a prevenir y conjurar —esto es, “la formacion o actividad
de grupos armados que tengan aptitud para poner en peligro la vigen-
cia de la Constitucion Nacional, o atentar contra fa vida, la libertad, la
propiedad o la seguridad de los habitantes de la Nacion™— seria llevado
por el Ministerio de Defensa. El ejercicio de esas acciones debia abser-
var un conjunto de criterios bésicos, tales como que la defensa ante
los mencionados hechos serfa “responsabilidad inicial de las Fuerzas
Policiales y de la Fuerzas de Seguridad que puedan acudir con mayor
presteza y alistamiento a enfrentar la agresién y controlar la situacién”.
Asimismo, el presidente de la Nacién debia emitir las “instrucciones
para la intervencién de las Fuerzas Armadas en los casos en que la
magnitud o caracierfsticas de los hechos, o del equipamiento con que
cuenten los agresores, lo hicieren necesario”, para lo cual debfa “desig-
nar el Jefe a cargo de las operaciones”. En caso de que “los hechos de
violencia afectaran unidades o instalaciones de las Fuerzas Armadas
bajo su proteccion directa”, dichas fuerzas debian “repeler de inmediata
la agresién”, al mismo tiempo que “las Fuerzas Policiales y de Seguri-
dad que resulten necesarias” debfan actuar “en apoyo de las Fuerzas
Armadas”; cuando “las circunstancias lo requieran”. El Poder Ejecutivo
Nacional podria “designar como Jefe Operativo a un integrante de las
Fuerzas Armadas”, bajo cuyas érdenes actuarfan “las Fuerzas Armadas,
de Seguridad y Policiales que se le designen”, y ademas, “cuando se
produjere una situacien de combate”, dispondria “de la fuerza publicay
de los servicios publicos”, podria decidir sobre “las evacuaciones y otras

164



Los votos y las botas

medidas requeridas por la accién, sin afectar 1a autoridad provincial en
sus respectivas jurisdicciones”.

De este modo, Alfonsin, secundado y asesorado por el ministro del
Interior, Enrique Nosiglia, y ¢l de Defensa, Horaclo Jaunarena, revirtié
sin miramientos ¢l impulso desmilitarizante de la seguridad interior
que se habia conseguido con la promulgacion de la Ley 23.554, dando
lugar a una tendencia inversa que fue apuntalada posteriormente por
Carlos Menem. El 26 de febrero de 1990, en respuesia a la situacién
de aliisima conllictividad politico-social derivada de los saqueos y pro-
testas sociales generalizadas que se desataron a comienzo de ese afio,
Menem promulgs el Decreto 392/90' por medio del cual modifico
el Decreto 327/89 y ampli6 su marco de competencia funcional ha-
cia la prevencién y conjuracion de “hechos que constituyan un estaco
de conmocisn interna”. De este modo, se establecieron “las hases or-
géanicas y funcionales para la preparacion, ejecucién y control de las
medidas tendientes a prevenir y conjurar la formacién o actividad de
grupos armados que tengan aptitud para poner en peligro la vigencia
de 1a Constitucién Nacional, o atentar contra la vida, la libertad, la pro-
piedad o la seguridad de los habitantes de la Nacion, como asimismo
en e} supuesto de hechos que constituyan un estado de conmocion
interior de gravedad tal que pongan en peligro los bienes mencionados
precedentemente”. Para ello, dicha norma fijaba que cl Presidente de
la Nacién debia recibir el asesoramiento del CODENA creado por la
Ley 23.554 y debfa ser asistido por el Comité de Seguridad Interior,
integrado por los ministros de Defensa y del Interior, el jefe del EMCO
y el secretario de Ineligencia de Estado. Asimismo, y a fin de prever la
produccién de los hechos setfialados anteriormente, se establecio que
el Comité de Seguridad Interior podria “confeccionar planes que com-
patibilicen las eventuales acciones conjuntas de las Fuerzas Policiales,
Fuerzas de Seguridad y Fuerzas Armadas”, de! mismo modo que tam-
bién podria “requerir la colaboracion de los organismos integrantes del
Sistema Nacional de Inleligencia™

En suma, ¢sle conjunto de normas gener¢ una situacion legal e {ns-
titucional contradictoria, ya que, mientras la Ley 23.554 prohibia taxa-

" Publicade en Bolelin Oficial, Buenos Aires, 7 de marzo de 1990,

165



Muzeelo Fabian Sain

tivamente la intervencion operativa y de inteligencia de las Fuerzas Ar-
madas en asuntos de seguridad interior, los Decretos §3/89, 327/89 y
392/90 autorizaban y disponian dicha intervencion.

De todas maneras, se sanciond y promulgé la Ley 24.059 de Scgu-
ridad Interior'®® entre diciembre de 1991 y enero de 1992, este entuer-
1o normativo ¢ institucional resultante del espiritu concesivo y claudi-
cante del mandatario radical y del animo especulativo y picaresco de
mandatarto tiojano. Ciertamente, esta ley establecio “las bases jurfdi-
cas, orgénicas y funcionales del sistema de planificacion, coordinacion,
control y apoyo del esfuerzo nacional de policfa tendiente a garantizar
la seguridad interior”, entendiéndola como “la situacién de hecho ha-
sada en el derecho, en la cual se encuentran resguardadas la libertad,
la vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantfas y la
plena vigencia de las instituciones del sistema representativo, republi-
cano y federal que establece la Constitucién Nacional” y que implica
el empleo de fos elementos humanos y materiales de todas las fuerzas
policiales y de seguridad de la Nacién”; esto es, Policia Federal Argen-
tina, Prefectura Naval Argentina, Gendarmerfa Nacional y las policias
provinciales.

Segiin la citada norma, el gjercicio de “la conduccion politica del
esfuerzo nacional de policfa” constituye una responsabilidad fundamen-
tal del Poder Ejecutivo Nacional y, “por delegacion del Presidente de la
Nacion”, tal responsabilidad recays en el Ministerio del Interior, al igual
que la coordinacién del accionar de los cuerpos policiales y fuerzas de
seguridad del Estado Nacional entre si y con los cuerpos policiales pro-
vinciales, para los cuales existia “la direccién superor”,

Por su parte, en referencia a la eventual intervencion de las Fuerzas
Armadas en asuntos de seguridad interior, en la Ley 24.059 se establecié
la posibilidad de que pudieran hacerlo en tres situaciones distintas y
en base al camplimiento de tres [unciones diferentes. En primer lugar,
s¢ habililé que, en caso de solicitud del Comit¢ de Crisis, cl Ministe-
rio de Delensa pudiera disponer que “las Fuerzas Armadas apoyen las
operaciones de seguridad interior mediante la afectacion, a solicitud del
mismo, de sus servicios de arsenales, intendencia, sanidad, veterinaria,

1 Publicada en Beletin Oficial, Buenos Aires, 17 de encro de 1992
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construcciones y transporte, asf como de elementos de ingenieros y co-
municaciones [...]". A su vez, también sc fijé como “una obligacién pri-
maria de la autoridad militar, la preservacion de la Fuerza Armada y el
restablecimiento del orden” dentro de la “jurisdiccion militar” frente a
“todo atentado en tiempo de paz” perpetrado contra dicha jurisdiccién.
Por ultimo, se determind la posibilidad de que las Fucrzas Armadas sean
empleadas en el “restablecimicnto de la seguridad interior dentro del
territorio nacional” solamente “en aquellos casos excepcionales en los
que ¢l sistema de seguridad interior |...] resulte insuficiente a criterio del
Presidente de Ja Nacién”. En esta oportunidad, el presidente de la Na-
¢ion podria disponer “el emplco de elementos de combate de las fuerzas
armadas para el restablecimiento de la normal situacion de seguridad
interior, previa declaracién del estado de sitio”. No obstanie, el eventual
uso de las Fuerzas Armadas en esas situaciones ¢xcepcionales debers
ajustarse a ciertos criterios fundarnentales, tales como que “la conduc-
cién de las Fuerzas Armadas, de Seguridad y policiales nacionales y pro-
" vinciales™ quedarn a cargo del presidente de la Nacion; que Ia desig-
nacién de un comandante operacional de las Fucrzas Armadas, al que
deberan subordinarse todas las demas [uerzas de seguridad y policiales,
se limitara “exclusivamente al 4mbito tetritorial definido para dicho co-
mando”; y principalmente que, iratdndose de “"una forma excepcional
de empleo”, deberd desarrollarse “Gnicamente ¢n situaciones de extrema
gravedad™ y “no incidird en la doctrina, organizacion, equipamiento y
capacitacion de las Fuerzas Armadas, las cuales mantendran las caracte-
risticas derivadas de la aplicacién de la Ley 23.554". En consecuencia,
esta forma excepeional de intervencion militar en scguridad interior no
implica ni conileva, en ningan caso, la preparacion operacional de las
Fuerzas Armadas como cuerpos policiales, ni supondria la fijacién de
nuevas tareds o funciones subsidiarias que exigicran algan tipo de ade-
cuacion secundaria de la estructura orgénico-funcional y doctrinal de
las instituciones castrenses a tales tareas. Dicha participacion debera ser
llevada a cabo por las Fuerzas Armadas como fuerza militar y no como
institucién policial.
Por lo tanto, a través dc cste conjunto de disposiciones establecidas
cn la Ley 24 059, el Congreso Nacional, al establecer las modalidades
excepcionales de ingerencia de las Fuerzas Armacdas en los asuntos de la
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seguridad interior, ratificé a la defensa nacional como érbita fundamen-
tal de funcionamiento regular y ordinario de dichas instituciones, tal
como lo habfa fijado la Ley 23.554. Por cierio, ante la eventualidad de
que en el ambito de 1a seguridad interior del Estado se produzcan hechos
o se tuviera que hacer frente a amenazas o conflictos que excedieran la
capacidad operativa de los cuerpos y fuerzas policiales y de seguridad,
aquella ley habilits a las Fuerzas Armadas a intervenir en su conjuracion
y en ¢l restablecimiento de la situacion de seguridad interior, siempre que
previamente el Presidente de la Nacién y/o ¢l Congreso Nacional, segin
correspondiere, declaren et “estado de sitio™.'?!

Es esta condicion legal la que le otorgs, en verdad, el cardcter ex-
cepcional a la referida posibilidad de intervencion militar. Conforme a
nuestra Constitucion Nacional, el estado de sitio solo puede declararse
anle una situacién extraordinaria derivada de un estado de conmocisn
interior 0 de un ataque exterior que ponga, efectivamente, en peligro
la vigencia plena de la norma magna y el ejercicio efectivo de las fun-
ciones de las autoridades legislativas, administrativas y judiciales en el
territorio nacional o en alguna parte de éste.'* Ello solamenlte ocurrirfa
en un estado de guerra civil 0 ante un alzamiento armade que dé lugar,
en concreto, al derrocamiento de algunos de los poderes publicos; o
que obligue a estos a realizar algan acto o medida de gobierno o a abs-

W Segiin 1a Constiticién Nacional, la declaracién en “estado de sitic” de la “provincia o
territorio en donde exisla la perturhacién del orden* es un acto politico-instimcional que
se concreta e siluaciones excepcionales derivadas de un estado de “conmocién interior o
de atague exterior que ponga en peligro el cjercicio de (1a]l Constitucién [Nacional] y de
las autoridades creadas por ella”. En case de conmocidn interior, es el Congreso Nacional
el responsable de declarar el estado de sliie, o de aprobar o suspender el estado de sitio
declarado por el Poder Ejecutivo cuando el Congreso se encontrase en receso.

19 fpaquin V. G lez definié apropiad: el estado de sitioc como “una medida ex-
ceprional de gobierno dictada en cireunsiancias de exirema gravedsd para el orden publi-
co, para Ja paz interior y la seguridad comin; y como eski fuera de las recursas ordinarios
de 1a Constituei6n, ¢s temporaria y limitada en sus efectos” (citado en: ZiULU, Adolfo
Gabino, Estado de sitia: ;emergencia necesaria o autoritarismo encubierto?, Depalma, Buenos
Aires, 200}, p. 3). Configura, entonces, “un remedic extraordinario para la defensa del
orden constitucional”, dice Adolfo Ziulu, 2 lo que ajiade que 1a equiparacidn existente en
ta Constitucion Nacional entre la conmocion interior y el ataque exterior coma causas
parn la declaracian del estado de sitio significa que “la conmocion interior debe tener una
gravedad extrema, semcjante 2 la que reviste 1a invasion del territorio nacional por fuerzas
armadas enenigas” (en: Ibid., p. 26).
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tenerse de hacerlo, o le impida ¢l libre ejercicio de sus [acultades o su
conformacion, o bien que, en extremo, produzea una interrupeién o
cambio del sistema democratico. Cualguier heche politico o delictivo
cuya envergadura y persistencia provogue algunas de estas consecucn-
cias institucionales, aunque no derive de un ataque externo perpetraclo
pot otro Estado, justifica el involucramiento del conjunto de las fucrzas
policiales, de seguridad y también castrenses con que cuenta el Estado
para su neutralizacion, siempre que asi lo consideren las autoridades
competenles en el marco de 1o establecido por las disposiciones legales
al respecto.

4. Las Fuerzas Armadas ante las “nuevas amenazas”

Cuando promediaba la década del noventa, y ya en el marco del se-
gundo gobierno de Carlos Menem que se extendi6 entre 1995 y 1999,
se inici6 un significativo debate acerca de las funciones principales y
subsidiarias que deberfan tener las Fuerzas Armadas en nuestro pais 1 la
luz de las llamadas “nuevas amenazas a la seguridad”. Esta nueva polé-
mica se encuadréd en un conlexto signado por la creciente importancia
y cormplejizacisn que por entonces fue adquiriendo el fensmeno del
narcotrdfico, tanto a nivel regional como doméstico. No obstante, para
ello jugd un papel fundamental el gnfasis puesto entences por los Esta-
dos Unidos en convertir la produccion, el trifico y la comercializacion
de drogas ilegales en una amenaza prioritaria que ameritaba, segin la
percepcién de la potencia dominante del hemisferio, la utilizacion de las
Fuerzas Armadas de los paises de la region para su conjuracién.’® Asi-
mismo, en este contexto, fueron cada vez mis frecuentes las menciones
al terrorismo y, en particular, a las supuestas vinculaciones de éste con el

19 Vgase: HENS, Marisn y SANAHUIA, José Antonio, “Seguridad, conflictes y reconversion
vailitar en América Latina® en revista Nueva Soctedad, Caracas, N* 139, julio-agosto de
1995; MONTENEGRO, Esteban Germén, La estralegia regional de los Estados Unidos contra
el narcotrdfico y ¢l rol de las Fuerzas Armadas argenti Facultad Lati de
Ciencias Sociales (FLACSO/Programa Argentina), Buenos Aires, Tesis de maesitia, 2001;
y YOUNGERS, Coletia y ROSIN, Eileen (eds.), Drogas y democracia en América Lating. Gt
impacto de la pofitica de los Estados Unidos, WOLA y Biblos, Buenas Aires, 2005.
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narcotrafico, es decir, al “narcoterrorismo” como otro eje de prioridades
en la seguridad regional.

Durante la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, cele-
brada entre los dias 24 y 26 de julio de 1995 en la ciudad norteamericana
de Williamsburg, el General Barry McCalffrey, titular del Departamento
de Politicas para el Control de la Droga de Estados Unidos, expuso los li-
neamientos bisicos de la estrategianorteamericana en la lucha contra el
narcotréfico. En la ocasién sostuvo que las Fuerzas Armadas latinoame-
ricanas debian “desarrollar nuevas organizaciones y doctrinas para hacer
frente a las nuevas misiones” y que para ello precisaban adquirir nuevas
“destrezas especializadas ademas de las capacidades tradicionales”. Estas
nuevas misiones lenian que ver con la conjuracién del narcotrafico, en
primer lugar, y con el terrorismo y el flujo migratorio, en segundo lugar,
segun dijo.

En abril de 1996, el Comando Sur de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos y la Escucla Nacional de Defensa de ese pals organiza-
ron un seminario en el que se abords el nuevo ambiente de seguridad
en el hemisferio. Allf, los delegados norteamericanos sostuvieron que,
independientemente de la misién bisica de las Fuerzas Armadas lati-
noameticanas de defender la soberania territorial de sus paises, debian
también hacer frente a un conjunto de “nuevas amenazas”, entre las que
se destacaban el narcotrifico, €l lerrorismo, el crimen organizade, la
proliferacisn tecnologfa de uso dual, ¢l contrabando de armas y los con-
Mlictos sociales derivados de las migraciones y la pobreza exirema. Segiin
se dijo, los limites entre la defensa ante amenazas externas y la seguridad
{rente a amenazas internas eran cada vez mas difusoes, lo que conllevaba
a que los Estados y sus fuerzas militares tuvieran que hacer frente a todo
el espectro de amenazas existentes.!™*

En este contexto, fueron permancnites las adhesiones que tales pos-
tulaciones tuvieron entre funcionarios gubernamentales y altos jefes mi-
litares de la Argentina. En abril de 1996, mientras el entonces titular del
Ejército, General Martin Balza, negaba que su fuerza estuviera interesada
en partticipar de la lucha contra el narcotrafico, el Secretario General de
esa fuerza, General Frnesto Bossi, en respuesta a un documento elabo-

%4 Diario El Cronista Comerciai, Buenos Aires, 9 de mayo de 1996,
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rado por un asesor de la oposicion, s¢ manilests a favor de modificar
la Ley 23.554 a los cfectos de permitit la participacion de las Fuerzas
Armadas en la lucha contra el narcotrdfico, particularmente mediante la
reallzacion de tareas de inteligencia.

La prohibicisn taxativa que impone la Ley de Defensa [al Ejérci-
10) en materia de inteligencia relativa a "polltica interna” consti-
tuye una seria limitacién para la conduccién de las operaciones,
especialmente en caso de un empleo integral de la Fuerza para
el restablecimiento de la seguridad Interior. La inteligencia no se
improvisa |y en consecuencia] se debe cantar con un 6ptima ni-

vel de inteligencia actualizado si icamente, con el

de todas las agencias existentes |...] La madurez alcanzada por
las Fuerzas Armadas en Ja historia reciente, fundamentalmente
el cambio cultural operado en cada uno de sus miembros, aleja
toda duda respecto a su definitiva Insercién #n el régimen consti-
tucional argentino. No se pretende incursiunar en cuestiones que
no son de incumbencia de Ia Defensa Nacional, sélo se plantea la
necesidad de disponer de la informacién periinente para poder
enfrentar, cuando asi sea ordenado, flagelos como el tetrorismo,
el narcotrafico, ele.!”

Tales conceptos fueron profundizados por el General Bossi durante
una conferencia desarrollada a fines de octubre en el Consejo Argenti-
no de Relaciones Internacionales (CARI). Allf sostuvo que la legislacion
vigente en materia de defensa y seguridad “estructura acertadamente
distintas variantes en ¢l grado de compromiso y participacién de las
Fuerzas Armadas ante la diferente complejidad y riesgo que pueden re-
vestir las amenazas a la seguridad nacional”. Es decir, cn su oplnlén no
habfa distincién entre las esferas de la delensa nacional y la seguridad
interior. En ese marco, las normas vigentes permitfan la intervencion
“integral” de las Fuerzas Armadas en la conjuracién del “narcotrafico, el
narcoterforismo o la narcosubversién” cuando estas constituyesen una
“seria amenaza para la existencia misma del Estado, excediendo la capa-
cidad operativa del sistema de seguridad interior”. En ese sentido, Bossi

195Vease: Diarto Pdgina/17, Buenos Alres, 3 y 10 de octubre de 1997,
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indic6 que el Estado no debta autolimitarse impidiendo la intervencién
militar en esta fucha.'®

Las leyes [de Defensa Nacional y de Seguridad Interior) deter-
minan dos formas de empleo de las Fuerzas Armadas: limitada
¢ integral. El empleo linvitado puede darse sélo cuando el nar-
cotrafico, &l narcoterrorismo o 1a narcosubversion configuren un
escenario tal que constituya una seria amenaza para la existencia
misma del Estado, excediendo la capacidad operativa del sistema
de seguridad interior {...} Resulta basico definir 1a naturaleza del
narcotrdfico. Es decir, si se trata de un asunto sélo de indole po-
ficial o si constituye, o puede serlo, una amenaza para ¢l listado
mismao. No parece conveniente que el Estado se aurolimite en el
uso legltimo del monopolio de la fuerza, violencia que detenta,
ya que no pueden predecirse las situaciones que se podrén pro-
ducir en el futurp.'y’

A fin de ese afio, fue el propio presidente Menem quien, en el marco
de una visita oficial a los Estados Unidos y ante el entonces Presidente
norteamericano Bill Clinton, manifesis que las Fuerzas Armadas argenti-
nas podrian participar en tareas de inteligencia, apoyo logfstico y control
aéreo dentro del marco de la fucha contra el narcotrifico y ¢l terrorismo
2 nivel continerual.'®

En enero de 1997, el entonces ministro de Defensa argentino, Jorge
Dominguez, sostuvo que la eventual participacion de las Fuerzas Arma-
das en la lucha contra el narcotrafico no era una “cuestion ideol6gica
ni cloctrinaria”, y la justificé indicando ligeramente ¢que “el narcotrifi-
co se convierle en narcoterrorisma”, lo que justificaba aquella partici-
pacion. Ademds, sentalé que el narcotrafico configuraba una “amenaza
externa”.'” Algunos meses después, en abril de ese afo, durante una
conferencia desarrollada en la sede de la Fuerza Aérea, Dominguez
apuntald su vision sosteniendo que las Fuerzas Armadas eran el instru-

% Njario Clarin, Buenos Aires, 8 de diciembre de 1996,
% Maria Clarin, Buenos Aires, 8 de diciembie de 1996.
198 Diaria Clarin, Buenos Aires, 6 de diciembre de 1996.
™ Diarlo Clarin, Buenos Aires, 20 de enero de 1997,
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mento militar de la seguridad, a 1a que conceptualizé en un sentido am-
plic abarcando bésicamente cuestiones relacionadas con la seguridad
interior de los Estados.

Las luchas €inicas y religiosas; la agresion al medio ambiente; los
fundamentalismos nacionalisias y confesionales; las reivindica-
ciones territoriales; y la presencia de poderosos actores como el
erimen organizado, el narcorrifico, el terrorismo y la mafia ...}
son los componentes de la agenda acwal de la seguridad, que
modifida la situacién estratégica tomandola diffeil de definir y
presenttndola con un elevado grado de mceertidumbre cuando se
intenta deterininar su probable evolucion 2

En este mismo sentido, en julio de 1997 la subsecrerarfa de Asuntos
Militares del Ministerio de Defensa elaboro un documento de trabajo
titulado “Sistema de Seguridad Comun” para ser presentado en la Cn-
‘cilleria, y en ¢l que se proponia para los paises del Mercosur un meca-
nismo de “prevencién de crisis” sobre la base de la intervencion de las
Fuerzas Armadas a fin de “determinar, prevenir y desalentar procesos de
desestahilizacién social, cultural y/o politica en los Esiados parte” y para
“prevenir y desalentar posibles grupos armados clandestinos” y de “es-
tallidos de violencia” originados en el “indigenismo, factor campesino,
subversidn, terrorismo, narcotrafico, etc.”.?

El 16 de diciembre de ese afio, el presidente Menem reiteré que los
wmilitares debfan estar “plenamente capacitados y preparados” para en-
[remiar “las nuevas agresiones” que derivaban de “los fundamentalismos,
la depredacién de recursos naturales, el narcotréfico y el terrorismo in-
ternacional®, Y agregé que estos desaffos requerian de “un instrumento
militar moderno, equipado, 4gil y profesional”. 02

Algunos meses més tarde, a fines de abril de 1998, ¢l Comande Sur
de los Estados Unidos y el Ministerio de Defensa argentine organizaron
un simposio de relaciones civil-militares en el que participaron nume-

¥ DOMINGUIZ, Jorge, "Politica de Defensa del gobierno nacional” en Revista de la Escucla
Superior de Guerra Aérea, Bucnos Aires, N° 197, 2do semestre de 1997, p. 56.

¥ Diario Clarin, Buenos Aires, 28 y 29 de julio de 1997.

1 Diarios Clasta y La Nacion, Buenos Alres, 17 de diciembre de 1997.
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rosos funcionarios, legisladores, dirigentes y académicos argentinos y
de otros paises del hemisferio. Alli, el ministro del Interior del gobierno
menemista, Carlos Corach, sostuvo en sintonia con los deseos del Co-
mando Sur que “el narcotrafico, el contrabando, el lavado de dinero, la
falsificacion de marcas y documentos y el terrorismo™ formaban parte de
las “nuevas amenazas” a Ja seguridad de los paises. En su opinién, eslas
debian ser enfrentadas por las fuerzas de seguridad, pero “las Fuerzas
Arriadas también tienen un lugar antes estos desafios”.** En junio de
1999, en ¢l maico de la Asamblea General de la Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA), Corach insistié y avalé dircclamente la eventual
participacién militar en la lucha contra lo gue denominé los "verdaderos
desaffos de la década”, esto es, “el narcotrafico, el terrorismo y el crimen
organizado™ 2

No obstante, quien fue mas lejos en esa posicion fue Domingo Cava-
{lo, por entonces candidato presidencial del partido Accién por la Repa-
blica {AR) ante los comicios de octubre de 1999, y dirigente intimamen-
te vinculado at establishment financiero local ¢ intermacional, cuando en
septiembre de ese afio reivindico la intervencion de las Fuerzas Armadas
en ¢} combate contra e} narcoterrorismo y también como instrumento
bésico de la politica criminal.

[...] La tucha contra el narcoterrorismo debe constituirse en
una hipstesis de conflicto central para las Fucrzas Armadas
argentinas y sus integrantes no deberlan enlrentar ninguna res-
triccién legal o de otro tipo para hacer inteligencia destinada

. aprevenir y, en caso de acontecer, investigar también actas de
terrorismo como los atentados contra la embajada de tsracl y
la AMI1A 2%

El cambio de gobierno y la asuncion de Fernando De la Ria (1959-
2001) como presidente de 1a Nacion en diciembre de 1999 no supusie-
ron el fin del debate abierto desde mediados de la década acerca de tan

0 Extractos del discurso del ministro Corach registrados por ¢l autor de este trabajo
durante el desarrolle del evente. ’
2 Diario Pagina/12, Buenos Aires, 13 de junio de 1999,

57} arlo La Nacidn, Buenos Aires, 24 de septiembre de 1899,
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polémico tema, sino que al contrario, los posicionamientos favorables a
1a militarizacion de la lucha contra el terrorismo se profundizaron.

En efecto, a partir de la asuncién del gobierno aliancista, desde la
esfera oficial y castrense —basicamente, desde el Ejército— se siguié
alentando la- posibilidad de meodificacién de las condiciones legales e
institucionales vigentes a los efectos de permitir una participacion més
activa de las Fuerzas Armadas en la lucha contra las “nuevas amenazas”
¥, en particular, contra el narcotrafico y el terrorismo.

En marzo de 2000, el nuevo titular del Ejército, General Ricardo
Brinzoni, propuso “discutir seriamentc” las cuestiones de seguridad y el
vinculo mantenido con ellas por las fuerzas castrenses.

Es conocido que [las Fuerzas Armadas| no tenemos responsa-
bilidad en la lucha frente al contrabando, el narcotrifico y el te-
rrorismo, mas alla de darle apoyo loglstico a las fuerzas de segu-
ridad. Pero creo que en algin momento el pals deberia discutir
scriamente que la seguridad es una sola. Y necesitamos darnos
las herramientas suficientes para combatir esos riesgos segun sea
su peligrosidad [...] Lo primero que habria que tener {para que el
Ejército participe en temas de seguridad] es una decision polftica
de que actuemos, algo que no existe. Lo que yo digo es que el
Ejército, las Fuerzas Armadas tienen una estructura administra-
tiva tal que si el Poder Fjecutivo lo resuelve y hay legislacion,
podria usarse [...) Tenemos entre todas las fuerzas vna estructura
muy grande y creemos que podrianios coordinar mejor algunas
" de esas cuestiones. ™

En sintonia con ello, por esos dlas el ministro de Defensa de la nue-
va administracidn, Ricardo Lépez Murphy, al inaugurar el Curso Su-
perior de las Fuerzas Armadas, enumeré las “nuevas amenazas” que se
imponfan en la actualidad, entre las que destacé “la pobreza extrema,
la superpoblacion y migraciones masivas, el lerrorismo internacional,
el narcotrafico, el fundamentalismo religioso y las luchas étnicas y ra-
ciales”. A ello agregé que, en el marco de este nuevo escenario, se ha
“revalorizado el poder militar deniro de las estructuras de las naciones,

e Diario La Nacion, Buenos Aires, 15 de marzo de 2000.
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al tener que asumir nuevos roles y compromisos en el orden nacional”.
También indic6 que los militares deblan comprender “los cambios de la
naturaleza del conflicto y la forma integral en que el instrumento militar
contribuira a apoyar la decision polltica™ 27

Pese a las sucesivas desmentidas oficiales acerca de la intencién
gubernamental de habilitar la intervencién wlitar en el combate al
terrorismo, en mayo de ese afo omé estado piblico que el gobierno
estaba evaluando dicha participacién mediante la realizacion de la-
bores de “inteligencia exterior”. En la ocasion se indics que tal labor
estaba sienclo programada en el 4mbito de la Central Nacional de In-
teligencia (CNI) y que De La Raa habia convocado a los titulares de
las tres fuerzas castrenses y del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas (EMCO) a los efectos de evaluar y arbitzar los medios para la
incorporacion directa de los militares en estas problematicas, ya que
la conjuracion de estos desafios reclamaba, segin el presidente, que
se sumaran “todas las herramientas del Esiade”2% Por entonces, el
General (R) Ernesto Bossi, coordinador de la labor en la CNI, elabors
un documento titulado “La lucha contra las narcoacciones”, en el que
se sostenfa que el narcotrafico trascendia el ambito policial y consti-
tuia una amenaza a la “seguridad de los Estades” que requerfa “una
respuesta a nivel de Defensa 1anto en el marco nacional como regional
y hemisférico”. Ademias expresaba que era dificultoso determinar “el
verdadero origen de acciones tales como el narcoterrorismo, narco-
trafico, terrorisme y 1antas olras nuevas amenazas de la época que
pueden o no eslar dentro del contexto de lo que se define como «agre-
sidn externa»”, dejando abierta la postbilidad de intervencion militar
en la materia. También indicé que el apoyo logistico que las Fuerzas
Armadas podfan brindar a las fuerzas de seguridad incluta “el apoyo de
medios de aviacién del Ejércilo, radares de defensa aérea o elementos
Lécaicos de inteligencia”.

*7Ihano Pdgina/]2, Buenos Atres, |6 de abril de 2000 y 25 de febrero de 2001.

** Diario La Nacion, Buenos Aires. 3 y 4 de mayo de 2000. Pese a las posteriores desmen-
tidas oficiales, algunos dfas mas tarde, el General Juan Carlos Mugnolo, titular del EMCO,
reconocis la veracidad de dicha convocatoria y de la mencionada instruceion presidencial
(en Diario La Nacion, Buenos Aires, 29 de mayo de 2000).
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Por tratarse {el narcotrafico y el terrovismol de un desafio a los
Esiados, las medidas a tomar deben ser conducidas por el drea de
Defensa en coordinacién con Seguridad Interior. La lucha con-
tra estas organizaciones no constituye un problema policial, aun
cuando esas fuerzas o las de Seguridad sean las que lleven a cabo
la masa de las acciones operativas. La agresion al pais se origina,
desarrolla y lleva a cabo desde el exterior. La base de su poder no
son los recursos del delito nacional, en consecuencin no se puede
resalver e} problema sélo enfocindolo came un delito local. E}
concepto de soberanta terricorial basado en la seguridad de las
fronteras es insuficiente para enfrentar un problema que tiene su
epicentro fuera de ellas.?®

En este contexlo, los sectores militares proclives a la militarizacién
de la seguridad interior avanzaron produciendo algunes hechos insti-
tucionales de cierta importancia al respecto. En diciembre de 2000, el
General Juan Carlos Mugnolo, Jefe del EMCO, informé que se habfa
puesto en funciones ta Direccién de Inteligencia para la Defensa (DID)
creada en mayo de ese afo por medio de la Resolucion MD 430/00, a
los fines de producir inteligencia en el nivel esiratégico-militar. En la
oportunidad, Mugnolo dijo que la DID también tendria la obligacion
de trabajar sobre las “nuevas amenazas” como, por ejemplo, el “terroris-
mo internacional” o el “narcolrafico” en tanto dichas cuestiones podrfan
constituir “una posible agresidn a] pafs”.!

A tono con esta perspectiva, a comienzos de 2001, el EMCO distribu-
y6 entre las conducciones de las tres [uerzas militares un extenso informe
de inteligencia titulado “Plan Colombia. Amenazas hacia las Fuerzas Ar-
madas”, en el cual se realizaba un extenso andlisis sobre las consecuen-
cias locales generadas por la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo
llevada a cabo en aquel pals y en cuyo marco s¢ desarrollaba una serie de
consideraciones claramente inscritas en ¢l &mbito de la seguridad interior.
Entre ellas, el informe mencionaba ¢l incremento del trifice de cocaina,
armas y precursores quinicos con Bolivia, y de marihuana, cocatna y ar-
mas con Paraguay, el desplazamiento de dreas de cultivo y de lugares de

2% Diario Pdgina/12, Buenos Aires, 16 de abril de 2000.
219Djario La Nacidn, Buenos Aires, 4 de diciembre de 2000.
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elaboracion de cocatna hacia la Argentina, la aparicién de nuevos grupos
de traficantes locales y su seguro enfrentamiento con los grupos antiguos,
la incidencia de ciertos movimientos sociales paraguayos en la zona li-
mitrofe argentina, el apoyc de la guerrilla colombana Fuerzas Armadas
Colombianas (FARC) a “los grupos violentos que operan en ¢l pafs, capi-
talizando la grave situacién socioeconémica, para promover la denomi-
nada guerra social”, el aumento de la “cantidad de inmigrantes ilegales”
en nuestro pafs, etc. También sefialaba que continuarfan “las presiones y
acciones externas para involucrar a las Fuerzas Armadas argentinas en la
lucha contra el narcotrafico” 2!

El tema fue retomado a mediados de ese afo en ocasién de la rei-
teracién del corte de rutas protagonizado y de las sucesivas puebladas
protagonizadas en la provincia nortefia de Salia por cl “movimicnto pi-
quetere” compuesto por desocupados y pobres de la zona 22 La enverga-
dura de estos sucesos alenté la interpretacién de ciertos sectores milita-
res. en particular del Ejército, de que en tales movimientos participaban
personas entrenadas por las FARC colombianas y clementos vinculados
con el narcotrifico. El objetivo de 1al vision era poner cn evidencia que
en la Argentina operaban grupos subversivos e instalar la necesidad de
intervencion militar en ¢l combate al narcoterrorisme.2’

Hacia comienzos de agosto, el eje de este debate cambis. En el mar-
co de la profunda crisis financiera que se cernfa sobre la Argentina y dei
virual quiebre de las finanzas estatales, el entonces ministro e Defensa,
Horacio Jaunarena, propuso la fusion de la Armada Argentina y la Pre-
fectura Naval Argentina en una sola institucién que dependiese de su
cartera, con la finalidad exclusiva de generar un ahotro al Estado de 60

. millones de pesos al afno, a partir de una reduccién del 15% del personal
de ambas instituciones. Dicha iniciativa, que supondria la creacién de
una fuerza militar-policial con atribuciones funcionales en et campo de
la defensa nacional y la seguridad interior, conté con el aval del Jefe de
Gabinete de Ministros y del Ministerio de Economia, pero fue fuerte-

2 Diario Pdgina/12, Buenos Aires, 25 de febrero de 2001.

2 SyaMPA, Maristella y PEREYRA, Sebastidn, Entre la ruta y ¢l barrio. La experiencia de las
organizaciones piqueteras, Editorial Biblos, Buenos Alres, 2003, cap. 3.

3 Revista La Primera, Buenos Aires, 23 de junia de 2001; diario Pagina/12, Bucnos Atres,
1 de julio de 2001 ’
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mente rechazada por ¢l titular de la cartera de Interior sobre la base de
la consideracion de que las Fuerzas Armadas tenfan prohibido por ley
actuar en materia de la seguridad interior.2*

En este contexto, los atentados terrorisias perpetrados el L1 de sep-
tiembre de 2001 contra las torres del World Trade Center en New York y
conra la sede del Departamento de Delensa de los Estados Unidos —el
Pentagono— en Washington reavivaron el debale doméstico y tomaron
un nuevo impulso las posiciones favorables a militarizar 1a lucha contra las
“nuevas amenazas” y, en particular, contra el terrorismo. A partir de enton-
ces, desde el gobierno delarruista se sostuvo insistentemente Ja necesidad
de reformular el esquema normativo y el sistema institucional vigente en

" materia de seguridad, al permitir que las Fuerzas Armadas amplien o re-
cuperen un rol destacado en la prevencion y conjuracién del terrorismo,
tanto en el plano operativo como en el de la produccion de informacién e
inteligencia. Quien jugé un papel activo en este lineamiento fue el propic
ministro de Defensa. En su opinién, esta nueva situacion de seguridad
convirti6 en inutiles las “respuestas convencionales” y obligaba a adecuar
“el sistema de leyes” vigente, dado que ante la aparicion de un nuevo con-
flicto o bien “se viola la ley para atender eficazmente el conflicto”™ o “se
atiene a la ley y no se le da respuesta eficaz” al conflicto. Bajo esta interpre.
tacién inicial, Jaunarena y algunos jefes militares comenzaron a plantear
hacia fines de septiembre que tanto el narcotrifico internacional como el
terrorismo transnacional constituian “amenazas externas” cuya conjura-
¢ién requeriria la intromision operativa y de inteligencia de las Fuerzas
Armadas, el control de amplias zonas de frontera por parte del Ejército y
un cambio profundo en el sistema de inteligencia apuntando a “articular
los sistemas de inteligencia en el orden interior y exterior” 2" A los pocas
dias, el propio Presidente De la Riia sostuvo que era necesaria la injerencia
militar en el combate al terrorisino. “El terrorismo es un ataque exterior; de
modo que las Fuerzas Armadas deben actuar también en eso, sin violar la
ley de seguridad interior, que prohibe hacer inteligencia interna de los pro-
pios ciudadanos o de caracter politico”, indico e} entonces presidente 2%

14 Diario Clarin, Buenos Aires, 10, 11, 12 y 13 de agosto de 2001.

3 Diavio La Nacidn, Buenos Aires, 16, 17 y 20 de septiembre de 2001; diario Pagina/12,
Buenos Aires, 23 de sepliembre de 2001.

A% Diario La Nacién, Buenos Aires, 25 de septiembre de 2001.
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Cuando el 20 de dicienbre De la Riia renunci6 a la presidencia de la
Nacién en medio de una vasta crisis social y politica, el eje de este con-
junto de cuestiones cambié sustantivamente. Por esos dias, ante 1a suge-
rencia presidencial en favor de una intervencion militar para contener la
creciente movilizacién politica y social, los jefes castrenses sostuvieron
unfvocamente que no estaban operacional y legalmente habilitados para
reprimir el condlicto social, sino apenas para brindar apoyo logistico a
las fuerzas de seguridad vigilando objetivos estratégicos como centrales
nucleares, represas hidroeléctricas o edificios piiblicos. Solamente po-
drian intervenir, segiin los voceros castrenses, en caso de que las fuerzas
de seguridad fuesen desbordadas y se las habilitara legalmente por via de
la declaracién del estado de sitio.?”

En enero de 2002, ya con el senador nacional Eduardo Duhalde elec-
10 coma Presidente de la Nacién por la Asamblea Legislativa, se Fueron
sucediendo una serie de rumores acerca de una eventual participacién
militar en un golpe de Fstado de corte civil-castrense. Quien respondi6
con contundancia a esos rumores fue el titular del 11 Cuerpo del Fjérci-
to, el General Julio Hang, el que no solamente negé aquella posibilidad
sino que también se opuso a la uiilizacién polftica de las Fuerzas Arma-
das por parte de ciertos sectores civiles y rechazé vehementemente su
uso como instancia de represion social. “Las Fuerzas Armadas son una
institucidn de la Constitucién”, sostuvo, y agregé que “por su poder de
fuego. por su poder militar, son el altimo recurso de la defensa nacional;
no tienen ninguna capacidad de respuesta proporcional a un problema
de indole social”. En su opinién, los rumores de golpe de Estado sélo
perturban el andlisis de la situacién y rechazé con contundencia que
las Fuerzas Armadas sean manipuladas “como cucos 0 como juguetes”,
“Usan a las Fuerzas Armadas como una amenaza, con una fuerte carga
negativa y que no tiene nada que ver con la conducta que las Fuerzas
Armadas han tenido en los @liimos anos, con el apego a las instituciones
y alaley”, rex_nato.m i

M7 Digtios Clarin y La Ndcidn, Buenos Aires, 20 y 21 de diciembie de 2001. Véase tam-
bign: CAMARASA, Jorge, Dius de furia, Editorial Sudamericena, Buenos Aires, 2002, <ap.
8; y BONASSO, Miguel, E palacio y la calle. Crénicas de insurrectos y conspiradores, Editorial
Planeta, Buenos Aires, 2002.

#*Diario La Voz el Interior, Cardoba, 28 de febrero de 2002.
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Por su parte, la crisis politica y social en la que Argentina continug
sumida durante el primer semestre de 2002 sigui6 alentando, en el &m-
bito del Ministerio de Defensa y en los cuarteles, iniciativas tendientes
a que Jos unjformados retomaran funciones en materia de seguridad
interior y, més aiin, en materia politica como instancias de conjuracién
de conflictos sociales y de preservacién del orden interno.

A comienzos de abril, el General Hernan Olmos, jefe del 11 Cuerpo
del Ejército, no descart6 la posibilidad de decidir “el emplco del poder
militar™ ante conllictos sociales graves o en la lucha contra el terroris-
mo.* Por cierto, ho alcanzé con gue el 29 de mayo, dia del Ejército, el
jele de esta fuerza indicara que “las Fuerzas Armadas no son una opcion
de poder” en el marco de la crisis nacional,}*® para sosegar las sospechas
de militarizacién de la seguridad que pesaban sobte ¢l elenico oficial.

Esto parecié confirmarse cuando el jueves 30 de mayc Jaunarena
—que continué al frente del Ministerio de Defensa— y Brinzoni reto-
maron la idea de fusionar en un mismo ministerio las dreas de defensa
y seguridad interior, en funcién de racionalizar personal, estructuras y
establecimientos, y considerando anacronica la diferenciacion establecida
en la legislacién interna entre ambas esferas. Brinzoni indico que yano era
justificable mantener una distincion entre amenazas externas ¢ internas,®'
al mismo tiempo que Jaunarena volvié a proponer la fusién de la Prefec-
tura Naval Argentina en la Armada y, en un plano general, sostuvo cue
era necesario mantener “una mentalidad abierta para enfrentar lo nucvos
desafios™. Sin embargo, quedé rapidamente al descubierto que el ideario
del ministro no se agotaba en un esluerzo de racionalizacién administra-
Liva, sino que apuntaba a la militarizacién de la seguridad interior cuando
reconocto que las Fuerzas Armadas debfan preparase para intervenir en
asuntos de seguridad interior ante la eventualidad de que las fuerzas poli-
ciales y de seguridad fuesen rebasadas por ciertas amenazas.

Pedirle a las Fuerzas Armadas que se hagan cargo de la seguridad
interjor si las fuerzas policiales y de seguridad son desbordadas,

9 Diario Misiones On Line, Posadas, N° 1068, 4 de abril de 2002; diaro Cldarfn, Buenas
Alres, 5 de abril de 2002.

M Diarins La Nacitn y Clarin, Buenos Atres, 30 de maya de 2002.

! Digrio Clarin, Buenos Aires, 1 de junio de 2002.
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pero no permitirles que se entrenen y capaciten para ello es como
decirle a un cirujano que debe operar pers sin dejarle que se

) P ) q
gjercite.??

Algunos dlas mis tarde, el propio General Hang, desdiciéndose de
sus posiciones anteriores, fogoned con intensidad el planteo ministevial
frente a numerosos politicos cordobeses. En esa ocasion, indico que,
descariado cualquicr tipo de enfrentamiento militar con Brasil y Chile,
las hipotesis del conflicio a enfrentar estaban en el interior de nuestras
fronteras, que givaban en torno del “terrorismo catastrofe” y de los con-
flictos sociales.®?

Estas iniciativas [ueron rechazadas por el Presidente Duhalde y por
numerosos funcionarios gubernamentales y legisladores oficialistas.
Quicn mejor sintelizé esta postura fue el senador justcialista Jorge Vi-
llarverde, al indicar que la iniciativa de Jaunarena incitaba a que los
militares retomaran funciones politicas internas.

Jaunasena es un hombre de la democracia, pero con sus pala-
bras esté llamande = los militares a transgredir }a ley y a hacer
inteligencia interior. Lo anacrénico es volver a la vieja doctrina
de tiempos de la dictadura militar y hacernos perder los logros
de estos aftios, como la distincién entre defensa y seguridad
1...). Esas “ideas modernas” se impusieron en 1966 durante la
diciadura de Ongania, cuande $e sanciond la Ley 16.970 de
Seguridad Nacional, que modificé la doctrina de la defensa
de Perén reemplazandola por la Doctrina de la Defensa Na-
cional.?3¢

De todos modos, la homogeneidad politica dentro del peronismo al
respecto era muy endeble. El 11 de septiembre de 2002, el presidente
del bloque de senadores del partido oficial presento un proyecto de ley
intentando modificar la Ley 25.520 de Inteligencia Nacional a efectos de

22 VRBITSKY, Horacio, “La pirdmide verdeazul® en diario Pdgina/12, Buenos Aires, 9 de
junio de 2002.

243 VERBITSKY, Horacio, “Los disfrazados” en diario Pagina/12, Buenos Aires, 16 de junio
de 2002.

2 [riavio Clarin, Buenos Aires, 1 de juruo de 2002.
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habilitar la intervencion de las Fuerzas Armadas en la produccidn de in-
teligencia referida al “terrorismo internacional” y al “terrorismo domés-
tico”, iniciativa que conté con el aval presidencial y de los principales
meinistros del ramo. 23

5. Deficiencias civiles y anacronismo del sistcma defensivo-militar

A partir de la reinstauracién democritica, las sucesivas gestiones gu-
bernamentales no tradujeron esta nueva institucionalidad en reformas
estructurales tendientes a reconvertir los pilares docirinales, organiza-
cionales y funcionales del sistema defensivo-militar tradicional, ni adap-
tarlos a los profundos cambios politicos y econdmicos producidos du-
rante los afios ochenta y noventa tanteo en el plano internacional como
en la esfera doméstica de la Argentina.

Estos cambios pusieron en evidencla el anacronismo y la desactua-
lizacién de la organizacion y funcionamiento del sistema deéfensivo y de
las instituctones militares de nuestro pals, e impusieron la necesidad
de emprender un profundo proceso de reestructuracién. Sin embargo,
durante los primeros afos de democracia s6lo se avanzé en la refor-
mulacién normativa del sistema defensivo-militat, quedando la reforima
doctrinal, organizativa y funcional como una tarea pendiente o, mejor,
una promesa incumplida.

En efecto, mas all4 de los nuevos pilares doctrinarios e instituciona-
les establecidos en la Ley 23.554 de Defensa Nacional, durante los anos
posteriores a la instauracién democrética, el sistema defensivo-militar
argentino mantuve los mismos parametros organizativos y las mismas
tendencias funcionales que, bajo 1a égida del modelo tradicional, se
fueron estructurando durante las décadas anteriores y que proyectaban
de hecho —ya no de derecho, por cierto— a la defensa nacional como
el esfuerzo estatal destinado.a lograr la proteccion frente a agresiones
militares convencionales perpetradas por otros Estados, ‘asf como la
conjuracién de riesgos surgidos en la esfera de la seguridad interna.

3 VERBITSKY, Horacio, "4l ataquc™ en diavio Pdgina/f2, Buenos Aires, 26 de enero de
2003.
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De este modo, el sistema defensivo militar signié teniendo una faceta
tanto externa como interna y, en este contexto, las Fuerzas Armadas se
perpeluaron como instrumentos castrenses en la eventual confrontacion
contra las fuerzas castrenses de otros paises vecinos por conflictos terri-
toriales, en particular contra Chile y Gran Bretania, y como instrumento
de reserva policial ante eventuales conllictividades internas o “nuevas
amenazas; .

En el ambito internacional, el fin de la contienda Este-Oeste y de
los conflictos locales. derivados de ella fue concomitante con el inicio de
abarcalivos procesos de distension, acercamiento, cooperacion e inte-
gracion regional desarrollados no solamente en materia econémica sino
también en temas politicos y de seguridad. En este marce, en el Cono
Sur de Ameérica Latina se fue creando un nuevo clima de seguridad signa-
do por la extincion de las percepciones de amenazas militares mutuas entre
los pafses de la region, en particular entre Argentina, Brasil y Chile, y
por la concrecidn de instancias de resolucion pactfica y negociada de los
conflictos y tensiones existentes y de los problemas limitrofes pendien-
tes de resolucion.

Estas tendencias dieron lagar a una situacion regional caracterizada
por la ausencia de conflictividades interestatales sujetas a resolucion militar
v, a partir de ello, al inicio de un proceso de construccitn y afianzamiento
de la confianza mutua que, en lo referente a la dimensién militar, ha estado
ciertamente apuntalado por el hecho de que América Latina constituye la
regién del globo con el menor nimero de conlliclos interestatales en su
historia y con el promedio mis bajo de gastos publicos destinados al uso
militar.

Asimismo, Brasil, Chile y Argentina han formulado en los afios no-
venta sus respectivas politicas de defensa nacional sin que entre ellas
despunte, explicita o implicitamente, ningum tipo de hipéiesis de gue-
rra y/o conllictos sujetos a resolucién militar con los vecinos. En los
tres paises, sus respectivas politicas de defensa se [ueron conformado
sobre la base del principio' de legitima defensa de sus territerios y de
su soberanfa, para lo cual plantearon la necesidad de contar con un
instrumento militar disuasivo que fuera aplo y eficaz. Sin embargo, di-
chas polfiicas reconocieron la importancia estratégica del proceso de
integracion regional y sus efectos positives para atenuar o desactivar
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las tradicionales percepciones de amenazas regionales que, en olrors,
hicieron ue Argentina, Brasil y Chile organizaran sus sistemas defen-
sivos y sus instituciones wmililares sobre la base de hipstesis de guerra
mutuamente referidas.

En suma, este conjunio de transformaciones producidas eri la es-
fera regional, sumado a las redefiniciones desenvueltas en el ambito
institucional domeéstico como consecuencin de la democratizacion del
sistema politico y de la sustantiva reformulacién de las relaciones ci-
vil-militares, ha provocado la desactualizacién y la obsolescencia de la
concepcion tradicional de la defensa nacional que primo en la Argenti-
na durante mis de treinta anos, asi como también de las percepciones
de amenazas, las identificaciones de los conllictos y las hipdtesis de
guerra derivadas de aquella concepcién; todo ello formulado y estruc-
wrado alrededor del conflicto global Este-Oeste, de la “lucha contra 1a
subversién” y de la confrontacion bélica con patses vecinos por proble-
mas lerritoriales. Asimismo, en ese marco, el papel institucional tradi-
cional de las Fuerzas Armadas, asi como las definiciones del rol y de
las misiones de dichas fuerzas, su estructura orgénico-funcional y sus
basamentos doctrinales, concebido histéricamente para hacer frente a
aquellos desafios, también quedaron definitivamente anacrénicos y ex-
temporineos. )

Por su parte, estos desajustes dados en el plano de los lincamien-
tos polftico-institucionales fueron acentuados por la evolucién de la
situacion economica general de la Argentina y por la significativa caida
de los recursos destinados a la defensa y a las instituciones castrenses,
ya sea como consecuencia de las recurrentes crisis econdmicas y del
colapso fiscal del Estade por el creciente aumenio de los costos de
los insumos, materiales y provisiones del aparato militar moderno y
la consecuente imposibilidad financiera y técnica para adquirirlos o
producirlos.

A partir de 1983, en la Argentina, a diferencia de la tendencia ge-
neral vigente durante las décadas anteriores, los recursos fiscales des-
tinados al 4rea de defensa fueron bruscamente reducidos tanto a nivel
de los gastos reales como en el plano de los valores relativos en com-
paracién con los gastos fiscales y con la produccién interna. Se traté
de una reduccién superior al 50% en recursos reales, lo que en verelad,
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significo  un proceso de “desmovilizacién y desarme de hecho™? ya
que, mis que cl resultado de una politica militar y de defensa orien-
tada hacia la reconversién y modcrnizacion defenstvo-militar, ha sido
la expresién de una coyuntura econémica regresiva y de politicas gu-
bernamentales perfiladas a enfrentar la crisis econémico-financiera a
través de fuertes ajustes fiscales, sin que mediara, en o que hizo a la
defensa y a la vida institucional de las Fuerzas Armadas, ningan tipo
de evaluacion —al menos general— de cardcter estratégico. Consis-
tié, apenas, en un mero achicamiento institucional, pero manteniendo
fos mismos basamentos doctrinales de otrora y la misma estructura
organico-funcional articulada para enfrentar sitwaciones y conflictos
ya desaparecidos.

En consecuencia, el profundo recorte de recursos materiales y fi-
nancieros destinados a un sistema que formalmente mantuvo el mismo
esquema organizative y de funcionamiento, sumado al hecho de que
ta Argentina, en tanto pals de porte menor y estratégicamente poco re-
levante, no ha contado —ni cuenla— con los medios necesarios para
adquurir o producir el equipamiento militar y el sistema de armas im-
prescindibles para intervenir en una guerra convencional moderna o
parz afrontar los crecientes costos de Ja delensa en los tiempos actuales,
colocd a dicho sistema —y en particular a las Fuerzas Armadas— en la
imposibilidad de cumplir con las tareas y funciones tradicionalmente
asignaclas o de mantener niveles normales de funcionamiento.?" Este

3261 GPEZ, Emesto, “La reduccion del gasto militar en la Argentina: algunas implicaciones
econémicas y po](li:as" en CENTRO REGIONAL PARA LA PAZ, EL DESARME Y EL DESARRO-
LLO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, Proliferacidn de armamentos y medidas fomento de la
confianza y la seguridad en América Latina, Naciones Unidas, Lima, 1994,

2% Cabe destacarse que la definicion de las funciones y tareas a ser desempenadas por las
Fuerzas Armadas, asl como la asignacién de los correspondientes recursos para ello, con-
figuran responsabilidades primarias ¢ indelegabtes del gobierno nacional. Tl nivel y la per-
tinencia del pasto militar s6lo pucdcn sef medidos en funcién de las misiores y labores
especificas a ser lidas por las insti castrenses y de los medios con que cucntan
esas instisuciones, El incremento 0, en su defeeto, fa disminucion del gasto priblico desti-
nado a la defensa no conllevan una resolucion a los desajustes derivados de las marcadas

imperfecciones y i i en {a organizacion y en el fuic i operativo
y logistico de las Fuerzas Armadas, ni viabil ‘Por si mi los cambios necesarios en
su estructura para adecuarlas efici a las nuevas condici estratégicas existentes

en e] escenario juternacionat y regional. Ello requiere, en tado caso, de una refonna integral
de la defensa y del aparato militar, que avin constituye una tarea pendiente
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sistema, asl estructurado, no estuvo —ni estd— en condiciones de ga-
rantizar |a defensa real del pals.

Ahora bien, este conjunto de cambios puso luz sobre las deficiencias
con que las sucesivas gestiones gubernamentalces abordaron las cuestio-
nes delensivo-militares. Durante los gobiernos de Raul Alfensin, Carlos
Menem, Fernando De la Ria y Eduardo Duhalde, tanto los vaivenes de
la vida politica del pafs como la liviandad y la rccurrente desconexion
con que, en general, estas administraciones gubernamentales atendieron
los asuntos de la defensa nacional y los temas militares —entre ellos,
la necesaria reestructuracién de las Fuerzas Armadas argentinas— en
relacién con las nuevas tendencias de seguridad internacional y regional
y las nuevas condiciones politico-institucionales y econémico-presu-
puestarias domésticas, dieron cuenta de la recurrente ausencia de politi-
cas castrenses y de defensa nacional integrales. No hubo, como se dijo,
una adecuacion activa de la situacion doctrinal, organica y funcional
del sistema de defensa nacional y de las Fuerzas Armadas argentinas a
las nuevas tendencias y condiciones dadas en el plane doméstico y en
el internacional.

La instauracion democratica de 1983 provocé profundos cam-
bios en las relaciones civil-militares argentinas, en particular porque
deposité en la clase politica local 1a responsabilidad del ejercicio del
gobierno estatal y la exigencia de tener que formular e implementar
las polfticas de defensa nacional y las estrategias mililares del pals.
La responsabilidad primaria y fundamental en la identificacion y re-
gistro de aquellas nuevas tendencias y condiciones internacionales
y locales, y de sus efectos sobre nuestro pais y sobre su situacién de
seguridad asf como la traduccién de ese registro en politicas piblicas
de defensa nacional y de reforma y modernizacion militar, ha recatdo
desde entonces en dichas autoridades y no en las Fuerzas Armadas.
De alll la importancia que ha adquirido el desempenio de la clase
polftica y de las sucesivas auloridades gubernamentales frente a ¢stas
cuestiones.

Sin embargo, a lo largo de 10dos estos attos dicho desempenio ha
sido en gencral endeble y defectuoso, y lo ha side er un contexta ins-
titucional en el que las Fuerzas Armadas no preservaron méargenes sus-
tantivos de presencia politica autonomica, como si se pude apreciar en
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otras experiencias regionales.’?® Lo que ha primado al respecto ha sido
la recurrente decisién de no formular politicas y estrategias sectoriales
y dejar que las instituciones castrenses gestionen los asuntos de la de-
fensa y autogobiernen sus propias fuerzas, dando forma con ello a una
sistematica delegacion de la conduccion y administracisn de fa defensa
nacional y de los asuntos militares a favor de las propias Fuerzas Arma-
das.

Como senal6 adecuadamente la analista Rut Diamint, si bien no
habia lugar para el golpe castrense tampoco primé la conduccién civil
sobre los asuntos defensivo-militares.

¥l proceso de democratizacién argentino fue una ucha constan-
te, con avances y relroceses, en €l cual los conflictos polfticos
internos posibilitaron la expansion del rol de los militares en la
sociedad. IIn los Gltimos afos, las Fuerzas Armadas no estaban
compuestas por militares golpistas dispuestos a sacar los 1anques
a la calle. Sin embargo, no habfan terminado de comprender que
no eran ellos los responsables de tomar decisiones ni autodefi-
nir su mision, que no tenian derecho a ajustar su mandato a su
propia interpretaclén de las reglas del gobiemo. Allf residia el
problema de las autoridades politicas: ya no ¢onvocaban a los
militares golpeando la puenta de los cuarteles, pero tampoco los
dirigian ¢jerciendo la supremacia conferida par la Constitucion
[Nacional).?®

Esta situacion reflejé la falta de perspectiva estralégica por par-
le de la dirigencia pollitica argentina. La imposibilidad inmediata de
hacer frente a una guerra exterior o interior que conllevara €l empleo
de las Fuerzas Armadas, las necesidades de ajuste militar, el anacro-
nismo organico-funcional del aparato castrense y al mismo tiempo el
hecho de que los militares argentinos desde hace un buen tiempo no
configuran una amenaza a la institucionalidad democrdiica y se ha-

2 He (rahajado amplisamente esta idea en: SAIN, Marcelo Fabiin, Alfonsin, Menem e as
relagdes civil-militares. .., op. cit.

9 DIAMINT, Rut, “La historia sin fin: el control civil de los militares en Argentina” en
revista Nueva Sociedud, Buenas Aires, N° 213, enero-febrero de 2008, p. 107.
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llan plenamente subordinados a dicha institucionalidad, constituye-
ron condiciones sistemiticamente desaprovechadas por los sucesivos
gobiernos civiles, dado que no fueron letdas o consideradas como
oportunidades favorables para establecer nuevas bases institucionales
para 1a organizacion y el funcionamiento de la delensa nacional y de
las Fuerzas Armadas.

. Al conlrario, la convergencia de estas tendencias desembocd en la-
salida de la agenda publica de los asuntos de la defensa y las cuestiones
militares, imponiéndose al respecio orientaciones oficiales que fueron
desde !a indiferencia o 1a incapacidad manifiesta ante dichas temiticas
‘hasta la premeditada decision de no hacer nada al respecio. Dicho de
otro modo, cuando las Fuerzas Armadas dejaron de constituir un pro-
blema politico, las politicas militares y de defensa dejaron de ocupar un
Iugar relevante entre los asuntos prioritarios de las agendas guberna-
mentales.

Asl, en este contexto de relativa indeflinicidn, hacia Anes de los
noventa, desde Ya esfera gubernamental y desde algunas de sus jefatu-
ras castrenses se empez6 a fogonear la participacién militar en la con-
juracién de las denominadas “nuevas amenazas” y, espectficamente,
del narcotrifico y el terrorismo. Esta impronta ha estado aleniada por
la necesidad de obtener un nuevo horizonte de misiones y funciones
para los uniformadas, asi como 1ambién por la intencién de conse-
guir nuevos recursos institucionales con los que fuera posible capear
la recutrente y manifiesta crisis presupuesiaria y de identidad que ve-
nian atravesando los cuarteles desde hacia por lo menos una década
y media. En muchos casos, inclusive esta orientacion fue decidida y
operada de forma auténoma por las conducciones castrenses de las
propias Fuerzas Armadas en respuesta a la indiferencia oficial y como
forma de adaptacién de sus instituciones a las nuevas condiciones po-
Ifticas internacional y domésticas y a las vestrieciones presupuestarias
impuestas en esos arios. Con ello se pretendia obtener o incrementar
recursos fiscales y materiales adicionales o, en su delecto, neutrahzar
cualquier eventual reconversién organizacional que supusiera la re-
duccidn o achicamiento de su aparato institucional. Otros comandan-
tes militares, en cambio, han rechazado de plano tales oriemaciones
indicando que la intervencién militar en esos asuntos —en especial,
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el narcotrifico y el terrorismo— que estan claramente inscritos en el
ambito de la seguridad interior y por ello son de resolucién policial,
sumergirfa a las Fuerzas Armadas en una crisis doctrinal, orgénica y
funcional mayor que la existente, posicion que fue férreamente respal-
dada por el grueso de la clase politica civil. 2

Como se vio, ¢l ataque terrorista perpetrado en septiembre de
2001 en los Estados Unidos alents la tendencia a extender la compe-
tencia funcional de las instituciones castrenses hacia este conjunto de
nuevas amenazas, en particular el terrorismo. Sin embargo, este proce-
so de segurilizacion militarizante del terrorismo no parecis responder
a la gravedad del fendmeno en el plano internacional, a las peculiari-
dades del terrorismo transnacional ni a las demostradas insuficiencias
y limitaciones del sistema de seguridad existente en nuestro pals o a
las caracterfsticas del esquema normativo vigente, sino més bien a la
necesidad de recrear o apuntalar funciones cn matenia de seguridad
inlerior y a recuperar cierlo prestigio institucional interno a través de
elio.™!

En este contexto, tanto la profunda crisis profesional y de identidad
de los hombres de armas, asf como la necesidad de maximizar posicio-
ues que les permiliesen a las cipulas militares obtener mayores recursos
presupuestarios o impedir intervenciones reformistas de los gobiernos
civiles, no contribuyeron a allanar el camino en favor del mantenimien-
to de una posicion de prescindencia politica y de rechazo a la eventual
participacion castrense en asuntos de seguridad interior.

Durante todos esos anos, el relativo consense bisico acerca de la
necesidad de desmilitarizar la seguridad interiotr configuré la mas fe-
rrea limitacion a la intervenci6n castrense en estos asuntos, pero hasta
la llegada de Néstor Kirchner al gobierno nacional, en mayo de 2003,

BISAIN, Maccelo Fabian, “Nuevos hortzontes, nuevos dilemas. Las «nuevas amenazass y las
Fuerzas Armadas en la Argentina democrdtica” en Desarrollo Econdmico. Revista de Ciencias
Saciales, Buenos Aires, vol. 42, N® 166, julio-septiembre de 2002; y LOPEZ, Ernesto y
SAIN, Marcelo Fabiin (comps.), «Nuevas Amenazas». Dimensiones y perspectivas. Dile-
mas y desafios para le Argenting y ol Brasit, Universidod Nacional de Quilmes Editorial,
Bernal, 2004,

31 Vgase: SAIN, Marcelo Fabian, “Las relaciones civiles-militares en 1a Argentina democra-
tica {1983-2002)” en O1MEDA, José Antonio (comp.), Democracias fragiles. Las relaciones
civili iti en ¢l mundo it icano, Tirant Lo Blanch, Yalencia, 2005.
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dicho consenso, al no haber estado acompafado por una politica militar
y de defensa integral, resulté insuficiente para impedir que las Fuerzas
Armadas pretendieran proyectarse como instancias de disciplinamiento
politico y social al margen de sus tareas estrictamente castrenses, lo que
por cierto ha estado reforzado por la preservacion o rearticulacién de los
antiguos trazos doctrinales que justificaron a los militares y a las institu-
ciones castrense como constructores y garantes de la Nacién por encima
de cualquicr otro actor o instancia politica y social.

6. La era kirchnerista
6.1. Las imposiciones fracasadas

El 25 de mayo de 2003, Néstor Kirchiner asumis la Presidencia de la
Nacién y a los pecos dias produjo el relevo de los mandos militares,
desbaratando con ello las maniobras iniciadas unos meses antes por el
General Ricardo Brinzoni, jefe del Ejército, y otres jefes castrenses, el
ministto de Defensa, Horacio Jaunarena, y algunos funcionarios de la
gestion gubernamental encabezada por Eduarde Duhalde; todas ellas
tendientes a negociar con la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
la declaracién de 1a constilucionalidad de las Leyes de Punto Final y
Obediencia Debida —normas que entre los anos 1987 y 1988 hablan
permitido el desprocesamiento de casi 1200 militares responsables de
crimenes diversos cometidos durante la tltima dictadura— y de ha-
bilitar la intervencién del Ejército en tareas inscritas en la seguridad
interior.”?

Hacia 1998, por iniciativa del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) y de otros organismos de derechos humanos se iniciaron los
denominados “Juicios por la verdad” en el Ambito de la C4mara Nacio-
nal de Apclaciones en lo Criminal y Correccional Federal de la Capital
Federal, asf como en las Cémaras Federales dc Apelaciones de La Plata,
Bahia Blanca, Mar del Plata, Mendoza, Cordoba y otras ciudades, con el
objetivo de que los familiares de las victimas de los crimenes de la Gltima

2 Diario Clarin, Buenos Aires, 9 y 11 de mayo de 2003
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dictadura militar pudieran conocer la “verdad histérica” sobre lo ocurri-
do con las personas desaparecidas, las circunstancias de sus desaparicio-
nes y los responsables, aunque no tuvieran consecuencias penales sobre
€stos en funcién de la vigencia de aquellas leyes.? Los militares citados
en estos procesos judiciales concurrfan en caracter de testigos, lo que
habla generado un enorme rechazo entre los miembros de las Fuerzas
Armadas. En la esfera castrense se crefa que la convalidacién de las Le-
yes de Punto Final y Obediencia Debida por parte del maximo tribunal
pondria fin a estos procesos.

Por su parte, Jaunarena y Brinzoni venfan sosteniendo desde hacia
algunos anos Ia necesidad de habilitar legalmente la intervencion de las
Fuerzas Armadas en asuntos de seguridad interior. Se trataba de repo-
sicionar a los militares en funciones alejadas del universo de la defensa
nacional y colocarlos como la principal instancia de lucha contra el te-
rTorismo o coma institucién de control pelicial interno.

BIEn 1995, Carmen Aguiar de Lapaco solicits, con el palrocinia del CELS, ante
la Cdmara Federal de Capital Federal que sec investigara el destino final de su hija
desaparecida o sus restos, invocando ¢l derecho a la verdad, al duclo y ai respefo por
los cuerpos. El tribunal librg un oficio al Estada Mayor del Ejército solicitando infor-
macién al respecto y éste respondid que no posefa antececentes y rechazé el pedido
sostehiendo que excedia sus facultades jurisdiccionsles. Por su parte, el Procurador
General de In Nacion formulé un dictamen favorable al pedido, pero la Corte Supre-
ma de Justicia rechazd el recurso extraordinario interpuesto, Ello impulsé a Carmen
Aguias de Lapaco a acudir a la Comisién tnieramericana de Derechos Humanos, lo
que concluyé con la celebracitn de un acuerdo entre este tribunal jnleramericano y
el Estado Nacional suserito el 15 de noviembre de 1999 y posteriornente aprobado
por la Comision cl 29 de febrero de 2000. En €], el gobierno argentino se compro-
metié a garantizar el derecho a la verdad y a gestionar la normativa para que las C4-
maras Federales tuvieran competencia exclusiva en la materia. Ignalmente, durante
todos es0s afios sc habian abierto numeroses juicios de ese 1ipo en varios lugares
del pafs. En marzo de 1998, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos La
Plata, junto a un grupa de madres, abuelas y familiares de desaparecidos, se presentd
ante la Camara Federal de La Plata solicitando que se investigaran las desapariciones
ocurridas en su jurisdiccion. La Cémara Federal hizo lugar a la peti¢ion y resolvié
investigar no sélo el destino final de las personas sino todas las circunstancias de su
desaparicion, abriendo un proceso en cuyo marco comenzaron a invesligarse alre-
dedor de 2000 desapariciones producidas en la jurisdiccion. Del mismo modo, por
enionces se ahricron otros “juicios por la verdad” en Bahta Blanca y Mar del Plala, asi
como también en Cordoba, Salta, Jujuy y Mendoza, todos éstos en jurisdiccién de la
Cimara Federal de Cérdoba.
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En este contexto, ambos tuncionarios crefan que, como garantfa del
cumplimiento de estos dos reclamos, los jefes militares de las tres fuer-
zas debian seguir al [rente de ellas hasta diciembre de 2003.2**

Antes de su asuncién como Presidente de la Nacién, Kirchner ha-
bia dejado sentada su posicién al respecto. Respecto de los acucrdos
en ciernes con la Corle Suprema de Justicia, el dirigente patagénico
habfa descartado en numerosas ocasiones “pactar con el pasado™?*
Fn relacion con las funciones y misiones militares, habia indicado
que se oponia a cualquier forma de militarizacion de la seguridad
interior,

Las [uerzas armadas tienen que cumplir el ref que la Constim-
cién les otorga, con poliicas de defensa como corresponde aun
pafs serio y con el mismo objetivo que el resto de los argenti-
nos. Hay que 1ener especialmente en cuenta la Ley de Seguri-
dad Interior, que deriva conceptualmentc de la Ley de Defensa
Nacional y marea la separacion taxativa de las funciones milita-
res de defensa de las funciones policiales de seguridad interior,
permitienda sélo ¢l apoyo logistico, de iransporte y de comu-
nicaciones de las luerzas armadas a las fucrzas de seguridad y
policiales ...} En relacién con la lucha contra el narcotrdfico y
la criminalidad en gran escala, incluyendo la prevencion del
terrorismo, las fuerzas armadas no son ¢} instrumento idéneo ni
por su capacidad ni por su armamento, salvo en lo que hace al
apoyo reguerido en comunicaciones, vigilancia aérea y de alta
mar, teangporte ¥ logistica. Son las fuerzas de seguridad y po-
liciales las adecuadas para combatir a estas organizaciones de-
lictivas. Hstan especialmente entrenadas para esto y recibicron
instruccion en [uncién de los acuerdos internacionales |...} Es
jmprescindible que se desarrollen mas y mejores consensos en
torno de 1a “no-policializacién” de las fuerzas armadas y mejorar
la comprension de los objetivos de jas mismas para ahuyentar
definitivaniente, entre los miembros del Parlamento y muchos.

M VERBISTSRY, Horacio, “La proeba” en diano Pdgina/{ 2, Buenos dires, 25 de mayo.
15 Diario Pagina/12, Buenos Aires, 11y 18 de mayo de 2003; diavio Clarfn, Bucnos Aires,
15 de mayo de 2003,
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funcionarios politicos, confusiones respecto de la misién y la
preparacion de los hombres de armas. ¢

No obstante, antes de asumir como presidente, Kirchner habia pro-
metido reservadamente a Brinzoni y a otros jefes milizares que cumpli-
rfa con sus requerimientos. Con ello, pretend{a ganar tiempo ¢ impedir
maniobras polfticas en favor de las medidas reclamadas por los unifor-
mados, Jaunarena y algunos otros dirigentes polfticos que los acompa-
fiaban entre los que se encontraba el propio Eduarde Duhalde. Pero su
intencion era otra. >’

Al dia siguiente de su asuncion, Kirchner designg al General de
Brigada Roberto Bendini como titular del Ejército Argentino; al Con.
traalmirante Jorge Godoy como jefe de la Armada Argentina; al Briga-
dier Carlos Rhode al frente de la Fuerza Aérea Argentina; y al Brigadier
Jorge Chevalier como jefe del Estado Mayor Conjunto. Se trat¢ de una
verdadera purga en cuyo marco pasaren a retiro diecinueve generales,
quince almirantes y doce brigadieres. Desde la instauracién democratica
de 1983, ninglin presidente de la Nacién habta producide un descabe-
zamiento de esta envergadura, y ello respondié principalmente a que
“Kirchner queria claramente el alejamiento de Brinzoni y de la cipula”,
a la que identificaba con “las gestiones para cerrar definitivamente los
juicios por la represion ilegal, cuando €l proponia, si lo lograba, ir en
sentide contrario”. Y lo logro.

José Pampuro, un dirigente proveniente del duhaldismeo y vehiculo
de este con las Fuerzas Armadas, fue designade ministro de Defensa
y fue el encargado de anunciar este conjunto de cambios sorpresivos.
“E] Presidente decidi¢ genevar una renovacion dentro de la conduccién
mililar, con gente de experiencia, de probada idoneidad y capacidad y
también de confianza”, dijo en 1a ocasion el ministre designade, y deses-
timé que se tratara de una purga.

26 KIRCHNER, Néstor y DI TELLA, Torcuata, Despues del derrumbe. Teorla y prdctica polftica
en la Argentina que viene, Galerna, Buenes Aires, 2003, pp. 185 y ss.

2 Para un bucn andlisis de este process politico, véase: BRASLAVSKY, Guido, Enemigos
intimos. Los militares y Kirchner: De la purga a los julclus. Croniec de una confrontacion (2003
2008), Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 2009, cap. 4.

7 hid, op cit, p. 93,
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No hay purgas ni intencién de otra cosa que no sea que las fuer-
zas estén a cargo de hombres idéneos y de la confianza del Pre-
sidente. Quiere una renovacién, e impulsar soluciones a los pro-
blemas, como los presupuestarios. Quiere un nuevo perfil y cree
que es importante también una participacién desde la politica,
una impronia més activa en esta aren,?*

El pase a retiro ordenado por Kirchner contrarié a Brinzeni, quien
el 28 de mayo, durante su discurso de despedida, sefialé con tono
confrontative que “la intriga cuartelera hacia la polfiica fue erradica-
da de la vida institucional” mientras que “la intriga pelitica sobre los
cuarteles es tan ricsgosa conio la anlerior y parece regresar después
de 20 afios”.2* Al dia siguiente, durante la conmemoracién del Dfa
del Ejército, el Presidente Kirchner le respondié con contundencia al
jefe militar saliente, indicando que no le correspondfa a los militares
analizar el desemperio del gobierno ni “pedir cxplicaciones” acerca de
su actuacién.

E] pasado 25 de Mayo, hace cuatro dias, por voluntad del pue-
blo de la patrla fui puesto en posicién de mi cargo que implica
ser ¢l Comandante en Jefe de todas las Fuerzas Armadas dc la
Nacién. Cumpliré acabadamente ese¢ 1ol para €} que también me
han elegido; exigiré que todos cumplamos, cada une su rol, sabre
todo de quienes estan bajo mi mande. Por tante, nadie pucde
sorprenderse o pedir explicaciones o calificar una situacién come
inexplicada cuando se han puesto en ¢jercicio facultades consti-
tucionales y legalmente regladas. Analizar y caracterizar las con-
ductas del pocer polttico no es funciot que le corresponda a un
milttar. Sorprende que después de lo que ha vivide nucstra patria
se le pidaa la sociedad o se pretenda agradecimiento por respetar
la Constitucion. La democracia no se ratifica por discursos, sino
per eonductas [...].7*

* Diario Clarfn, Buenos Aires, 25 de mayo de 2003,

?Diario Pdgina/l2, Buenos Aircs, 29 de mayn de 2003,

1 PRESIDENCIA DE LA NACION, Palabras del Presidente de Ja Nacidn, doclor Néstor Kirchner,
en el acto de conmemoracidn del 193° aniversario del dia del Ejércite, Buenos Aires, 29 de
mayo de 2003,

195



Marcelo Fabidn Sain

El 7 de julio, durante fa Cena Anual de Camaraderia de las Fuerzas
Armadas, Kirchner fue contundente en la reivindicacién de la supera-
cion del pasado mediante el imperio de la justicia. No s6lo rechazaba
cualguier atisbo de impunidad sobre los crimenes cometides durante la
tltima dictadura militar, sina que ratificaba que durante su gobierno nio
habia lugar para “el silencio o la complicidad”, sin que ello se interprete
como una “polftica en contra de las Fuerzas Armadas™.

1...} No podemos hacernos cargo de los momentos dolorosos de
la historia reciente de nuestra patria sin contribuir a la verdad.
Fue doleioso que nos enfremtaramos entre argentinos, debemos
encontrar un punio de reencuentro que nos ayude a supérar csa
triste histotia, y no tenemos otros veinte afios para hacerlo. Pero
el reencuentro no puede venir desde el silencio o la complici-
dad, no me parece justo para la meworia histérice de las Fuer-
zas Armadas ni sensaio para su propio future que se pretenda
identificar las acciones de algunos con la propia institucion que
Jos argentinos y su Constilucisn Nacional han pensado para de-
fender su pals, sus vidas y su libertad, Hace a la preservacion de
la tnstitucidn en su rol histérico, politico y estratégico separar la
paja del trigo, hacerse cargo cada wio de lo que hizo, sin pre-
tender escudarse en el prestigio y la historia de nuestras Fuerzas
Armadas. No sélo es de buenos patriotas sino de hombres con
henra, Nuestra preocupacion debe estar en lograr que el pasade
de enfrentamientos nunca més se repita. Nuesira preocupacién
debe estar dirigida a hacer entender al conjunto que la defensa
de los dercechos humanos, algo a Jo que nuestra Constitucion y
los tralades internacionales suscritos por nuestro pais nos obli-
gan, no tiene por qué ser interpretada de aqui en mas como una
politica en conira de las Fuerzas Armadas 2%

Desde enionces, el mandataric puso fin al intento de erradicar defi-
nitivamente la posibilidad de revisar judicialmente los crimenes come-

“YPRESIDENCIA DE LA NACION, Palubras del Presidente de la Nacion, doctor Nistor Kivchner,
en la Comida Central de Camaraderia de las Fuerzas Armadas, Buenos Aires, 7 de julio de
2003,
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tidos durante la ultima dictadura y de reformular el rol institucional de
las Fuerzas Armadas para atribuirles funciones en materia de seguridad
interior.

Desde junio de ese afio, Kirchner inicid una fuerte ofensiva conira
los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién para pro-
ducit su renovacién, y tuvo éxito en la movida. En julic, mediante cl
Decreto 420703, el gobierno derogs el Decreto 1581/01 a través del cual
De la Riaa habia ordenado el rechazo de los pedidos de exiradicion for-
mulados por jueces o tribunales extranjeros en razén de los delitos co-
metidos durante la dictadura. Con ello, Kirchner habilitaba la necesidad
del tramite judicial en caso de solicitudes de colaboracion o extradicion
requeridas en el marco de la Ley N° 24.767 de Cooperacion luternacio-
nal en Materia Penal y Extradicion. Con ello, dejaba abierta la posibili-
dad de la extradicién de militares investigados en el exterior. Astmisnio,
en agosto, por iniciativa del gobiemo, el Congreso Nacienal sancioné
la 1.y 25.778 mediante la cual se le otorgé jerarquia constitucional a la
Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de
jos Crimenes de Lesa Humanidad, adoptada por la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas en 1968 y aprobada en nuestro
pats por la Ley 24.584. También se sanciond la Ley 25.779** en la cual
se declar6 “insanablemente nulas” a la Ley 23,492 de Punto Final y la
Ley 23.521 de Obediencia Debida. Con ello quedaba allanado el camino

a la revision judicial del terrorismo de Estado en la ultima dictadura
militar.

6.2. La ruptura

Kirchner habfa quebrado exitosamente el conjunto de imposiciones que
pretendian perpetrar tanto la coalicion peronista-radical como las cipu-
las militares que condujeron las Fuerzas Armadas durante los gobiernos
de De la Ria y de Duhalde, pero no contaba con una agenda politica
positiva en el sector defensivo-militar. ’

{os afios de Pampuro al frente del Ministerio de Defensa estuvie-
ron signados por el intento de atenuar el malestar que geners en los

3 Publicado en el Holettn Oficial, Buenos Alres, 3 de sepliembie de 2003,
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cuarteles el comienzo de la revision judicial del pasado.2** Estos hechos
fueron significativos y secundarizaron todos los intentos de Pampuro
por basar la gestion ministerial en temas delensivo-militares. El esfuerzo
més destacado en este sentida se veflejé en el proceso de elaboracion del
informe “La Defensa Nacional en la agenda democriética™ dado a conocer
en diciembre de 2003, y que condensé los principales ejes de la politica
de delensa nacional que se pretendia llevar a cabo.

Ese documento constituy6 el resuitado institucional de un nove-
doso proceso de partticipacion de la sociedad civil en la definicién de-
mocrética y concertada de las polilicas del sector. Dicho proceso fue
convocado en agosto de 2003 por el gobierno nacional mediante el
Decrelo 545/03* y fue conducide por el ministro Pampuro. Durante
dos meses las autoridades politicas, las jefaturas militares y dileren-
tes miembros de 1as instituciones castrenses debatieron ampliamenie
distintos aspectos de la tematica de referencia junto con funcionarios,
legisladores, académicos y representantes de organizaciones de la socie-
dad civil en torno de una “mesa det didlogo™ que supuso la conforma-
ci¢n de diferentes comisiones de trabajo. Fue la primera vez, desde la
restauracién democratica de 1983, que el gobierno nacional convocé a
un dislogo amplio, participativo y democratico sobre los asuntos de de-
fensa nacional entre “politicos de diverso signo partidario, profesiona-
les, académicos, funcionarios de diferentes agencias gubernamentales,
miembros de las Fuerzas Armadas, especialistas de organizaciones no
gubernamentales y expertos en general”, segun se indico en el préloge
det documenito final .24

Alli se estableci6, en primer lugar, que “la politica nacional de de-
fensa es necesariamente un componente activo de la politica exterior
nacional” y, por ende, se deberfa actuar desde la esfera de la defensa
nacional “de un modo coordinado con la Cancilleria” en vistas de “pro-
maver y proteger los intereses vitales y estratégicos de nuestro pafs”. Se-

3 para abordar esie proceso, véase: BRASLAVSKY, Guldo, Enemigos (nfimes..., op. cit.,
caps. 9,10y 11.

¥ publicado en el Boletin Oficial, Buenos Aires, 7 de agosto de 2003.

¢ LIINISTERIO DE DEFENSA DE LA NACION, La Defensa Nacioral en la agenda democrdtica,
Ministerio de Defensa, 2003, p. 11. Vease también: PAMPURO, José, “Una nueva politica
de defensa” en diario Clarin, Bucnos Aires, 11 de agosto de 2003,
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guidamente se ratificé el rol institucional de las Fuerzas Atmadas como
instrumento militar de la defensa nacional, que estaba consagrado en la
legislacion vigente.

Dada la existencia de Incertidumbre estratégica, existe la nece-
sidad, haya o no amenazas evidentes, de contar con un instru-
mento militar adecuado para defender eficazmenie el patrimonio
humano ¥ malerial del pals, o d
proyeccién de fucrzas para la Defensa de Jos intereses de la Na-
cion. En definitiva, las Fuerzas Armadas no se justlfican por las
amenazas, sino por la existencia del Fstado y la necesidad de
su defensa. La referida incertidumbre determina la necesidad de
contar con capacidades de alerta, de reaccion inmediata, de ré;
pido despliegue y de cierto grado de polivalencia {...] El papel
actual de las Fuerzas Armadas en el ambito indicado implica su
presencia constante en aquellos espacios terrestres, marftimos y

con cierta capacldad de

aereos de particular interés estratégico o que posean significativos
recursos naturzales, como realirmacion de 1a voluntad nacional en
cuanto a su proteccion y defensa 2

También se destacaba que “la conduccién de la defensa corres-
ponde a la autoridad civil” y, mas precisamente, al Ministerio de De-
fensa, insiancia que es central tanto en “la formulacién como en la
ejecucion de las politicas de defensa”. Se reconocta la relaiva debi-
lidad institucional de esa cartera para el cumplimicnto de ese come-
tido y, en funcién de ello, se resaltaba la necesidad de “reforzar las
capacidades del Ministerio e¢n lo referente a los recursos humanos y
presupuestarios”. Sin embargo, lejos de proponer la conformacion de
un cuadro amplio de funcionarios y empleados civiles especializados
en las labores del gobierno de la defensa, se subrayaba la incorpora-
cion al ministerio de “personal militar con el objeto de cooperar con
los funcionarios civiles”,2* lo cual, en verdad, no hubiera revertido
nunca la tradicional tendencia a la militarizacion de la gestion politica
de la defensa nacienal.

M7 MINISTERIO DE DEFENSA DE LA NACION, La Defensa Nuclonal...., op. cit, pp. 40 y 41.
M b, p. 39.
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De todos modos, durante los primeros aios de la geslién minis-
terial de Pampuro no se avanzé significativamente en la traduccién
de alguno de esos preceplos en heches institucionales concretos, re-
virtiendo la histérica tendencia de todos los gobiernos democréticos
de delegar a los mandos militares superiores la gestién de la defen-
sa nacional y la conduccién de sus propias instituciones. Al respec-
Lo, entre los Lemas pendientes de vital importancia para apuntalar
la conduccién civil sobre el sistema defensivo-militar, despuntaba la
reglamentacion de la Ley 23.554 de Defensa Nacional y 1a puesta en
funcionamiento del CODENA. Se trataba de cuestiones inetudibles y
que no constituian una labor compleja o0 que demandara un proce-
so intrincado. Sin embargo, no se avanzé ni siquiera en esa medida
basica.

Asimismo, a la gestién ministerial de Pampuro se incorporaron reco-
nocidos intelectuales y académicos especializados en la materia, quienes
a lo largo de esos anos habian sostenido reiteradamente en libros, po-
nencias, conferencias y palestras la necesidad de llevar a cabo un pro-
ceso institucional de fortalecimiento del gobierno politico de la defensa
nacional y de reforma militar, Entre ellos despuntaban Jaime Garreta,
José Maria Viizquez Ocampo y Ernesto Lopez. El primero fue designado
en diciembre de 2003 como secretario de Asuntos Militares, es decir,
virtual viceministro de Defensa. Vizquez Ocampo secunds a Garreta
en sus funciones ministeriales como subsecretario de Asuntos Técnico-
Militares; y el tercero fue nombrado jefe de Gabinete del ministro. No
obstanle, fue insignificante lo que hicieron al respecto, dado que no
introdujeron ni impulsaron un sélo cambio institucional a tono con lo
que habfan postulado durante mas de una década en el dmbito acadé-
mico o desde 1a oposicién. En los ochenta y noventa, esos cargos fueron
ocupados por legos o por funcionarios ajenos a los asuntos de la defensa
nacional. Sin embargo, esc no era el caso en esta ocasién ya que estos
renombrados académicos sf sabian del tema. Ello puso en evidencia que
las ideas —cn particular, aquellas de orientacion progresista— no se
traducen en cambios institucionales sin gestién politica, y esta no deriva
del saber intelectual. Toda esta endeblez fue enfaticamente revertida, sin
dudas, con la llegada de la primera mujer a la direccion del Ministerio
de Delensa,
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7. Una nueva politica defensivo-militar
7.1. Nuevas bases institucionales

Nilda Garré, una dirigente histérica del peronismo de centro-izquier-
da, asumié como titular de la cartera de defensa en diciembre de 2005.
Con ella, la politica de defensa nacional se tradujo en una politica
institucional asentada inicialmente en dos cjes fundamentales dados
por la efectiva delimitacién conceptual e institucional de la defensa
nacional y del rol institucional de las Fuerzas Armadas, por un lado, y
por el fortalecimiento de la gobemabilidad politica de la defensa na-
cional, apuntando a convertir el Ministerio de Defensa en la instancia
encargada de ejercer efectivamente el gobierno superior del sistema
delensivo-militar y de viabilizar las relormas institucionales pendien-
tes.

Para esta gestién ministerial, 1a modernizacién del sistema defensi-
vo-militar debia partir de la reversién del tradicional desgobierno politico
que primé sobre la defensa nacional y los asuntos militares mediante
la paulatina construccién de un gobierno civil integral y eficiente y del
establecimiento de nuevas modalidades de gestion institucional de la
delensa nacional y, en particular, de las Fuerzas Armadas. Asl lo expreso
agudamente la ministra de Defensa en noviembre de 2006 durante el
acto de apertura del CODENA, cuando sostuvo con énfasis que desde
la instauracién democritica habia sido notoria la “ausencia del poder
¢ivil™ en tado lo vincutado con la direceidn de los asuntos de fa defensa
nacional.

Por diversas razones, durmmte la etapa democratica que se inau-
gura en 1983, y mas alld de iniciativas individuales, en el ambi-
to de la defensa nacional ha existido una significativa ausencia
del poder civil en lo vinculado al establecimiento, planifieacién
y centrol de politicas del drea, asi como en lo referide a la ad-
ministracién superior de las Fuerzas Armadas. Esta ausencia
reiteraba una actitud tradicional dei poder politico que, histé-
ricamente, se haliia desentendido de los temas de la defensa y
habia delegado el manejo de los mismos en las Fuerzas Arma-



Marcelo Fabidn Sain

das. Las sucesivas administraciones gubernamentales de nues-
tro pais, inclusive las del proceso democritico, limitaron sus
esfuerz0s a un conjunto de medidas menores y de coyuntura,
sin que el cambio en las condiciones, tanto internas como in-
ternacionales que ha caracterizado a las Gltimas décadas, fuese
acompafado por una reforma integral organica y funcional del
sistema de la defensa. Si bien la sancién de la Ley de Defensa
Nacional N® 23.554, en 1988, marco un hite importante del
que debe destacarse ¢l consenso politico logrado, la falia de
reglamentacion de la misma asl como la no puesta en funciona-
miento del Consejo de Defensa Nacional (CODENA) estableci-
do en la ley, que es el principal organismo de asistencia y ase-
sotamiento del Presidente de la Nacién en materia de Defensa
Nacional, son una manifestacion clara en esc sentido. En este
contexto de ausencia de linecamientos clavos y de definiciones
polfticas para el sector no fue posible avanzar en un proceso
decidido de modernizacln del sistema de defensa nacional y,
ademds, esa situacién lamentablemente dio lugar a que cada
fuerza armada determinara de manera aut6noma e individual
sus propios planes y criterios de organizacidn, modernizacion
y reestructuracion.*

En la perspectiva ministerial, la defensa nacional no configuraba
un asunto exclusivamente castrense sino que conformaba un dmbito
politico-institucional cuya organizacion y funcionamiento es de exclu-
siva responsabilidad del gobierno politico del Estado. Las instituciones
militares cumplen un papel fundamental en el sistema de defensa na-
cional, en particular como instrumentos castrenses para la vigilancia
defensiva del pafs y, en el peor escenario, para la conjuracion de las
eventuales agresiones militares externas. Sin embargo, la defensa nacio-
nal era mucho mas que ello, ya que comprometfa otros componentes
del Estado y de Ia sociedad. Ademds, en democracia, las decisiones
politicas superiores acerca del pafs y las decisiones en materia de las

2% MINISTERIO DE DEFENSA, Hacia una politica de Estado para la defensa. Discurses de la
Ministra Nilde Garré (2006-2007), Ministerio de Defensa, Buenos Aires, 2007, pp. 127
y 128.
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relaciones exteriores y de la seguridad defensiva externa del Estado de-
bian ser tomadas por los recipiendarios de la voluntad popular y no por
las instituciones subordinadas. En este senticlo, a las Fuerzas Armadas
s6lo les cabla organizar los diferentes servicios militares del Estado de
acuerdo con los lineamicntos establecidos por la autoridad ministerial
del ramo.

Ast, el “curso de accién” fijado en los primeros meses de la gestion
ministerial tendiente a modernizar el sistema defensivo-militar giré en
torne de cuatro ejes fundamentales:

1. La “operativizacion -del marco legal vigente” y el fortalecimienio
del proceso de planeamiento de la defensa nacional en el Ambito
ministerial, apuntando a la “desmilitarizacién de competencias de
naturaleza civil”.

2. La reestructuracién del sistema de adminiswracisn de recursos y la
“recuperacién de la capacidad operativa de Jas Fuerzas Armadas™.
3. La reforma del sistema de formacion y capacitacion militar y civil.
4. La reformuiacién del sistema de inteligencia militar y det régimen
de justicia militar.2%

En esle marco conceptual, el 13 de junio de 2006, el gobierno
nacional promulgé el Decreto 727/06% por medio del cual se regla-
menté la Ley 23.554 de Defensa Nacional que fuera sancionada en
abril de 1988, revirtiendo con ello un vaclo institucional en materia de
gobernabilidad politica de la defensa nacional que alenté la permanen-
te delegacion de la conduccién de estos asuntos en las propias Fuerzas
Armadas. En consecuencia, esto configuré un paso fundamental en
el objetivo de re-posicionar al Ministerio de Defensa como la instan-
cia fundamental y superior de la conduccién polftico-institucional del
sistema defensivo-militar, y al mismo tiempo saldar ¢l debate abierte
en tomno de los alcances de la defensa nacional y el rol de las Fuerzas

*° Para conocer os pardmetros y ejes institucionales basicos de la politica de deflensa
nacional formulada por Nilda Garre, véase: MINISTERIO DE DEFENSA, Modernizacion del
sector defensa. Caracteres y fundamentos del modelo argentino 2007, Ministerio de Defensa,
Buenos Aires, 2007,

3t Publicado en e] Bolettn Oficial, Buenos Aires, 3 de junio de 2006.
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Arnadas frente a las nuevas amenazas o los asuntos inscritos en la

seguridad interior.

En

miento
posible

ultimos

Este criterio se reflejo en‘el articule 1° del Decreto 727/06 en el
que se establecis que “las Fuerzas Armadas, instrumento militar de la

—_———
1 Decreto 727/06, publicado en el Boletin Oficial, Buenos Aires, 13 de junio de 2008,

p.ly2.
204

sus fundamentos, el gobierno indicé que, como consecuencia
de la falta de reglamentacion de la Ley 23.554, “el sistema de defensa
carecié de las necesarias precisiones en torno a las responsabilidades que
deben asumir las instancias que lo componen, impidiendo su funciena-
pleno y ordenada”. Ademas, “la definitiva consolidacién de una
institucionalidad en materia de delensa nacional contribuira a evitar la
confusién entre los conceptos de seguridad interior y defensa
nacional”, dando cuenta de uno de los aspectos mas polémicos de los

afios en la materia.

[...] El sistema de defensa debe orientarse estrictural y orga-
nizativamente hacia la conjuracion de situaciones de agresion
externa perpetradas por fuerzas armadas de otro Estado, en
un todo de acuerdo con lo dispuesio por la Resclucién 3314
(1974) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), de-
jando fuera de la 6rbita del mismo, ya sea en sus aspectos doc-
trinario, de planeamiento y adiestramiento, asi como también
de produccisn de intehgencia, toda cuestion que haga y/o refie-
ra a la seguridad interior. [...] Por ello, deben rechazarse enfa-
ticamente todas aquellas concepciones que procuran extender
y/o ampliar la wilizacién del lnsirumento militar hacia funcio-
nes toralmente ajenas a la defensa, usualmente conocidas bajo
la denominacién “nuevas amenazas”, responsabilidad de otras
agencias del Estado organizadas y preparadas a tal efecto; toda
vez que la intervencién regular sobie tales actividades supon-
drfa poner en severa e inexorable erisis Ja doctrina, la organi-
zacién y &l funcionamiento de una herramienta funcionalmente
preparada para asumir otras responsabilidades distintas de las
tipicamente policiales.?



Los votos y las botas

defensa nacional, seran empleadas ante agresiones de origen exierno
perpetradas por fuerzas armadas pertenecientes a otro/s Estado/s, sin
perjuicio de lo dispucsto en la Ley N° 24.059 de Seguridad Interior y
en la Ley N° 24.948 de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas en
lo concerniente a los escenarios en los que se prevé ¢! empleo del ins-
trumento militar y a las disposiciones que definen el alcance de dicha
intervencién cn operaciones de apoyo a la seguridad interior”, enten-
diendo como “agresion de origen externo” a aquellos eventos que su-
pongan “el uso de la fuerza armada por un Estado contra la scherania,
la integridad territorial o la independencia politica de nuestro pais, o
en cualquier otra forma que sea incompatible con 1z Carta de las Na-
ciones Unidas”. A su vez, para que ia distincién entre defensa nacional
y seguridad interior quedara claramente establecida en lo relativo al
papel institucional de las Fuerzas Armadas, en la citada norma se fijo
que “el sistema de Defensa Nacional no podrd contemplar en su lor-
mulacién doctrinaria, en la planificacién y adiestramiento, en la pre-
visién de las adquisiciones de equipos y/o medios, como asi tampoco
en las actividades relativas a la produccién de inteligencia, hipétesis,
supuestos y/o situaciones pertenecientes al dmbito de la seguridad in-
terior, conforme la misma aparece delimitada en Ta Ley N® 24.059 de
Seguridad Interior”.

Como se dijo, otro aspecto fundamental expresado en la espe-
rada reglamentacion estuvo dado por la cuestion del gobierno de la
defensa nacional. En la orientacion oficial, el “gjercicio del gobierno
politico institucional sobre los asuntos de defensa y sobre las Fuerzas
Armadas” constituia la condicion indispensable para lievar a cabo un
proceso integral y eficiente de formulacion ¢ implementacion de las
politicas de defensa nacional, de conduccién de las instituciones cas-
trenses y de concrecién de la necesaria reforma institucional del siste-
ma defensivo-militar que permita superar los “esquemas tradicionales
de defensa”.

[...]1 Debe entenderse que toda forma competente de ejercicio
del gobierno politico Institucional sobre 105 asuntos de defensa
y sobre las Fuerzas Atmadas ne puede teducirse a meros actos
y practicas lormales y simbélicas, sinu que supone basicamente
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la manifestacion de una firme voluntad politica de direccién y
gobierno institucional del drea. |...] S6lo a partir de allf resulia
posible poner en marcha definitivamente un proceso de recon-
versidn y modernizacion de los esquemas tradicionales de de-
fensa, fundados sobre realidades geopoliticas desactualizadas y
sobre hipétesis de conflicto ya superadas, loda vez que la sub-
regién se exhibe ante los ojos de} mundo como un #mbito en
el cual el equilibrio y ¢l disloge politico democritico aparecen
PAra sus integrantes como unaz situacion consolidada, generando
inapreciables ventajas comparativas respecte de otros lugares y/o
regiones del mundo.?®

Es decir, la conduccién y la reforma del sistema delensivo-militar
constituyen un asunto politico-institucional que debe ser llevado a
cabo por las autoridades gubernamentales del sector y no por las Fuer-
zas Armadas, muchos de cuyos jefes mantenfan sin miramiento una
impronta fuertemente conservadora y poco proclive a los cambios que
sigujeron la orientacién oficial en la materia. Para ello, en el Decreto
727/06 se reglamentaron las dos instancias fundamentales de direccién
politico-institucional del sistema defensivo-militar, tal como habla sido
establecido en la Ley 23.554, a saber, el Consejo de Delensa Nacional
(CODENA) y el Ministerio de Defensa. EL CODENA como instancia de
“asistencia y asesoramiento al presidente de la Nacion en cuestiones
relativas a la determinacion de los lineamientos basicos de la politica
de defensa nacional, especialmente a través del diseito y elaboracion de
informes, evaluaciones, dictémenes y proyectos periédicos y especia-
les para la determinacion de situaciones de riesgo cue puedan afectar
la soberanfa e independencia nacional, proponiendo en tales casos las
medidas y/o acciones que se estimen necesarias para su resolucién” y, a
requerimicnto del primer mandatario, como dmbito de “la preparacién
de un diagnéstico comprensivo de la situacion estralégica nacional, en
el que se deberan especificar y describir actores, situaciones y tenden-
cias que, ya sea en el plano regional y/o global, puedan interesar a la de-
[ensa nacional. Dicho documento debera procurar identificar las areas

3 Decreto 727406, publicado en el Boletin Oficial, Buenos Aires, 13 de junio de 2006, p. 1.
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y/o los &mbitos de interés coman para la elaboracién de proyectos y/o
propuestas de trabajo conjunto relativas a cuestiones atinentes a la de-
fensa nacional que, conforme su caréacter, reclamen un abordaje inter-
disciplinario”. Y al Ministerio de Defensa como instancia de “direccion,
ordenamiento y coordinacién de las actividades propias de la defensa
nacional que no sean atribuidas por la ley a otro funcionario, érganc u
organtismo”,'y dc asistencia y asesoramiento al presidente de la Nacion
en “la conduccion militar de la guerra”. Para esto, en 1a norma se le fijo
a esta cartera ministerial un conjunto de labores fundamentales para el
ejercicio del gobierno y la conduccién del sistema defensivo-militar y
que, en verdad, durante las ultimas dos décadas venfan siendo desarro-
lladas de hecho, auténomamente y de manera [ragmentada, por cada
fuerza castrense, segin sus cambiantes perspectivas. Entrc esas tarcas
estan las de “establecer las condiciones requeridas para desempefar
la Jefatura del Estado Mayor Conjunto y las Jefaturas de los Estados
Mayores Generales de las Fuerzas Armadas; poner a consideracion del
Presidente de Ja Nacién la evaluacion realizada de los antecedentes,
calificaciones y desemperio profesional de aquellos que acrediten las
condiciones requeridas para ocupar los cargos sefalados en el inciso
anterior; aprobar e} mecanismo de seleccion y la designacion del per-
sonal que integrar4 el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas,
y proponer un régimen especial para el mismo; elaborar los princi-
pios, las normas y/o pautas fundamentales a las que dcbera ajustarse
el ejercicio de las funciones conferidas al Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas; aprobar anualmente el planeamiento estratégico
militar; aprobar 1a readecuacion de las estructuras organico-funcionales
de las Fuerzas Armadas; poner a consideracién del Presiderite de la Na-
cién la evaluacién realizada respecto de la designacion del Comandan-
te Operacional [del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas];
disponer la creacién de unidades operacionales; promover 1a readecua-
cién presupuestaria a que diera lugar la conformacién del Comando
Operacional en el ambito del Estado Mayor Conjunto [...]; ¢jercer toda
funcién que explicita o implicitamente surja de Jas leyes que rigen su
competencia”.

Por su parte, mediante e] Decreto 727/06 se establecié una suerte
de “readecuacion institucional del sistema de defensa” en lo relativo a
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su estrucrura militar que gird en torno de la jerarquizacién del Estada
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (EMCO) como renglén supe-
rior y central de la conduccion militar del sistema defensivo mediante
su institucionalizacién como “maxima instancia de asistencia y aseso-
ramienio en materia militar del Presidente de la Nacién y responsable
del planeamiento esiratégico militar” y como conduccién operacio-
nal superior del aparato militar en tiempo de paz, convirtiendo a
las tres fuerzas militares en servicios especificos destinados a “alistar,
adiestrar y sostener” los medios humanos y materiales puestos a su
dispesicion, pero siempre en el marco del planeamiento estratégico,
la doctrina y las pautas de adiestramiento disenados y formulados por
el EMCO.

f...] La readecuacion institucional del sistema de defensa re-
serva un protagonismo vital al Estado Mayer Conjunto de las
Fuerzas Armadas (EMCO), mixima instancia de asisiencia y
asesoramiento en materla militar del Presidente de 1a Nacion,
y responsable del planeamiento esiratégico militar. |...] Bs a
través del Estado Mayor Conjunto que debe conducirse ¢l pro-
ceso de planeamiento, la definicién de una doctrina y el esta-
blecimiento de modalidades de adiesiramiento que permitan el
empleo integrado de las fucrzas y la obtencién de la maxima
capacidad operacional del instnunento militar. [.,.] La tnica
cxperiencia bélisa convencional por la cual atravesara nuestro
pats en el Siglo XX, la Guerra por las Islas Malvinns (1982),
dernostré fehacientemente y sin lugar a duda la relevancia
del planeamiento estratégice y del accionar militar eonjunto.
I...] Asimismo, la experiencia bélica internacional reclente, asi
como las tendencias en la organizacion, la planificacion y la
operacisn mitirar de los paises mas avanzados en la materia,
revelan la necesidad de profundizar de manera significativa
en esa direccidn; dejando de lado las visiones parciales que
atentan contra ja eficacia del accionar militar. [...] La presente
reglamentacién avanza en ese sentido otorgando a dicho Esta-
do Mayor Conjunto, en épocas de paz, el control funcional de
los medios militares, creando para ello un érgano permancnte
de trabajo responsahle de la ejecucién de las operaciones que
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requieran el empleo del instrumento militar para el logro de las
objetivos establecides en las misiones que se identifiquen (...
El impulso de este proceso se asihta en la necesidad de reco-
nocer que el sistema defensive militar solo resuita apto para el
cumplimiento de su misi6n primaria si aparece integrado; ra-
zén por 1a cual el desarrollo de la accion militar conjunta cons-
tituye uno de los principios rectores de la politica de defensa, a
la vez que efe de modernizacién de las Fuerzas Armadas. 1...)
A ese respeclo debe entenderse que dichas fuerzas son instan-
cias exclusivamente abocadas a la preparacion y alistamiento
de los medios.

Se trats, entonces, de una reformulacién institucional sustaniiva
basada en el establecimiento del EMCO como mando militar estratégico
de las Fuerzas Armadas, en miras de revertir la recurrente tendencia
histérica a que cada [uerza militar desarvotlara de manera auténoma y
fragmentada su propio planeamiento estratégico, su propio desarrolio
docirinal, sus propias modalidades de alistamniento y adiestramiento y
su prapio proyecto institucional, todo ello sin estat sujeto a ningin cri-
terio 1 orientacién estratégico-militar que no fuera el autoimpuesto peor
cada jefatura especifica, lo cual queds dramaticamenie demostrado en
la guerra de las Malvinas.

A tone con esta perspecliva, se le confirié al EMCO la responsabi-
lidad de “formulay la doctrina militar conjunta, y promover su actua-
lizacién; elaborar el plancamiento militar conjunto; dirigir el adiestia-
miento militar conjunto y controlar el planeamiernio estratégico opera-
cional y la eficacia del accionar militar conjunta”, ast como también 1a
cxigencia de elaborar y elevar anualmente “el planeamiento estratégico
militar” que contenga “la apreciacion y resolucién cstratégica militar,
las directivas csiratégicas militares y los planes militares de corto, me-
diano y largo plazo y, en lo que corresponda, los resultados de la eje-
cucién” de los mismos, siempre de acuerdo con “los principios las
normas y/o pautas fundamentales™ establecidos por el Ministerio de
Defensa y procurando “la maxima integracién y estandarizacién del

¥ Decteto 727/06, publicado en el Boletin Ofical, Buenos Aires, 13 de junio de 2006, p. 2.
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conjunto de reglas, procesos, procedimientos, funciones, servicios y
actividades relativos al uso o empleo eficiente de los medios militares,
asi como también al fortalecimiento y consolidacion de las capacidades
operacionales”.

Para todo esto, al Jefe del EMCO se le asignoé un conjunto de amplias
responsabilidades de mando y conduccién sobre el aparato militar, en
particular el “empleo de los medios militares en tiempos de paz” me-’
diante “el control funcional sobre las Fuerzas Armadas, con autoridad
para impartir érdenes, pudiendo disponer de tales medios para el cum-
plimiento de las misiones encomendadas en el marco del planeamiento
estratégico militat” y manteniendo una “relacion funcional con los Jefes
de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas”, pero como
instancias subordinadas. Tambi¢n se lo instruyé para la conformacién
de un Comando Operacional como “instancia permanente encargada de
la direccién y coordinacién de la actividad operacional” del EMCO, de-
pendiente de su titular y con la facultad de “disponer la conformacion de
unidades operacionales especificas y/o conjuntas, de conformidad con la
evaluacién que éste realice en el marco de los objetivos estratégicos y de
la planificacién estratégica militar”.

Finalmente, se ratifico al Ejercilto Argentino, a la Armada de la Re-
publica Argentina y a la Fuerza Aérea Argentina como el “instrumento
militar de la defensa nacional”, concebide como “una tnica instancia
integradora de las formas y modalidades de accién propias de cada una
de esas fuerzas”, en funcién del cumplimiento de la “misién primaria
fundamental” consistente en “asegurar la defensa nacional ante situa-
ciones de agresion externa perpetradas por fuerzas armadas de otro/s
Estado/s” y “dedicadas exclusivamente a alistar, adiestrar y sostener los
medios puestos a su disposicion, a efectos de garantizar su eficaz empleo
en el marco del planeamiento militar”.

De este modo, el Decreto 727/06 sentd nuevas bases instituciona-
les en materia de gobierno de la defensa nacional y de conduccion del
sistema defensivo-militar, todo ello en miras de que el gobierﬁo politico
retome la conduccién politico-institucional superior de dicho sistemna y
las Fuerzas Avmadas dejen de autogestionar la defensa nacional y a sus
propias instituciones.
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7.2. El Ministerie de Defensa coma canduccidn superior

Como ya se destaco, los carabios instirucionales contenidos en el Decre-
to 727/06 sentaron las bascs conceptuales y organizativas 1endientes a
apuntalar al Ministeric de Defensa como instancia fundamental de go-
bierno y conduccién de la defensa nacional, y a conformar un mando
miilitar unificado, todo ello en [uncién de conformar el dispositivo insti-
tucional que permita disefiar y llevar a cabo el conjunto de reformas ins-
titucionales relativas a la modernizacién del sistema defensivo-militar,
tal como lo indicara oporiunamente la titular de la cartera ministertal
del ramo.

[...) Sole es posible poner en marcha un proceso de reconver-
sign y modemizacién profunda del sistema de delensa, sl éste
se asienta sobre un sélido andamiaje institucional que le otor-
gue un horizonte de previsibilidad y que le permita colaborar
eficazmente en la organizacion y el desarralle de las Fuerzas
Armadas, dando cuentn, ademas, de las numerosas mutacioues
que se han tegistrado en el &mbito esiraiégico. Ese andamiaje
permitira también la instalacién de nuevas agendas en maleria
de seguridad internacional, que anticipen los cambios cualila-
tivos que se han registrado en las relaciones enire los Estados
que componen la comunidad internacional y, en particular, en
aquellos ubicados en la vecindad de nuestro territorio nacio-
l‘la].’”

En razon de esta consideracién fundamental, Garré establecié como
eje de su gestion ministerial el fortalecimiento del Ministerio de Defensa
como organo de conduccién superior de los asuntos defensivo-militares
a través de la recuperacién y el ejercicio efectivo de un conjunto de
funciones y labores que, mis all4 de la letra de las normas vigenies en la
materta, eran ejercidas de hecho por la cipulas militares. No obstante,
en la perspectiva oficial, la efectivizacion exitosa de ello recjuerfa como
condici6n necesaria la creacion de competencias y capacidades de ges-

153 MINISTERIO DE DEFENSA, Hacia una politica de Estado para la defensa. .., op. cit., p. 130.
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tion politica de la defensa nacional por parte de los dilerentes compeo-
nentes del Ministerio de Defensa.

La conduceisn civil de los asuntos de la defensa nacional y de
las Fuerzas Armadas no implica solamente el ejercicio formal del
mando, el camplimi de actos y procedimi simbélicas o
el desarrollo de una gestidén meramente administrativa. Implica
también Ja injerencia directa de las avtoridades civiles, es decr,
del Ministerio de Defensa en el diselo, elaboracidn, planificacidn
y evaluaciéin de las pollticas y estrategins de defensa asf como en
la administracion superior presupuesiaria, logistica, financiera y
de personal de las Fuerzas Armadas. Fn este sentido, deviene en
condicidn esencial la tarea de reconstitucién de una estructura
organico-funcional en el ambito del Ministerio de Defensa que
permita esta conduceién, ast como la formacion y perfecciona-
miento de una burocracia civi} dedicada a estos asuntes y cuadros
politicos con conocimiento especifico de politicas publicas en la

materia.

Asl, en esta 1area de “reconstitucion” institucional se impuso uno
de los principales desalios en ciernes que signaron la labor ministe-
rial y que se limitaba, sin més, a la construccion de un “verdadero”
Ministerio de Defensa, dade que la iradicional apatia y desaleccion
politica respecto del ejercicio del gobierno de la defensa nacional y su
dilucién en las ctipulas castrenses habfa favorecido la conlormacion
de un minislerio organica y funcionalmente débil y endeble para esos
menesteres.

En consecuencia, el grueso de las acciones desarrolladas por Garré
durante los dos tiltimos afios se orientaron hacta aquellos objetivos. Una
expresion de ello ha sido la convocatoria del CODENA y el requerimien-
to efectuado a éste por parte del presidente de la Nacion, a través del
Decreto 1169/06, para la realizacion de un “diagnéstico comprensivo de
la situacion estratégica nacional”. Esa fue la primera vez que se reunta el
CODENA desde su creacién legar mediante la Ley 23.554.

% MINISTERIO DE DEFENSA, Anuarie del Ministerio de Defensa 2005-2006, Ministerio de
Defensa, Buenos Aires, 2007, p. 15.
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Asimismo, en junio de 2007 se aprobé ¢l Decreto 788/07% a tra-
vés del cual se produjo una sustantiva modificacién de la estruciura
organica del Ministerio de Defensa con la finalidad de “mejorar y opu-
mizar las funciones y responsabilidades” politicas atinentes al gobierno
superior de la defensa nacional. La paulatina recuperacion ministerial
de competencias y labores de conduccién politico-institucional que
eran ejercidas, de heche, por las cipulas militares requirié una rees-
tructuracion organica de la cartera del sector. En ese sentido, s¢ con-
formaron nuevas dreas y se reformularon otras ya existentes. La Secre-
tarfa de Asuntos Militares, centralmente abocada a la elaboracion de la
polfiica de delensa nacional y al planeamicnto estratégico del sectar,
fue ampliada mediante la creacion de la Subsecretarfa de Formacion
a fines de “entender en la formulacién de politicas de ensenanza, for-
macion y capacilacion para la defensa nacional en todos sus niveles y
contribuir para la direccion y coordinacién del funcionamiento de los
establecitientos de formacién y capacitacién de las Fuerzas Armadas”
asf como en la “supervisién, evaluacién y certificacién de la capacita-
cién permanente llevada a cabo en los organismos educativos corres-
pondientes de ias Fuerzas Armadas”. Hasta entonces, este conjunto
de labores eran llevadas a cabo por alguna direecién o comandancia
de los respectivos Estados Mayores Generales bajo criterios autéro-
mamente definidos. Allf, también se creé la Direccién Nacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario a cargo de
instrumentar y difundir en el 4mbito de la defensa nacional las normas
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho in-
ternacional Humanitario. La Secretarfa de Planeamiento, responsable
de la elaboracién de’los planes de adquisicion de recursos materiales
del instrumento militar y las politicas en materia de logfstica, 1a admi-
nistracion del sistema de planeamiento, programacién y presupuesta-
cidn, la programacién y administracion del presupuesto de las Fuerzas
Armadas y las politicas de investigacién y desarrollo cientifico y tec-
nolégico también fue ampliada. Para ¢l cumplimiento efective de ese
conjunto de funciones, que también eran desarroliadas por las propias
fuerzas, se crearon dos nuevas subsecretlarfas, a saber: la Subsecretarfa

#7Pybiicado en el Boletin Oficial, Buenos Aires, 27 de junio de 2007.
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de Planificacién Logistica y Operativa de la Defensa y la Subsecre-
tarfa de Innovacion Cientifica y Tecnologica. Finalmente, se cres la
Secretaria de Asuntos Internacionales de la Defensa con la finalidad
de quebrar la histérica “diplomacia militar paralela” que las capulas
castrenses desarrollaron histéricamente de manera independiente de la
politica exterior nacional y de los criterios politicos establecidos por el
ministerio del sector. Para ello, se la hizo responsable de entender en la
elaboracién y supervision de la politica de cooperacién internacional
para la defensa y los asuntos militares, la planificacién y seguimiento
de los ejercicios conjuntos, combinados y/o ejercicios especificos con
otras fuerzas armadas extranjcras, asi como de las operaciones mili-
tares de paz y de la relacién con otros organismos internacionales en
materia-de defensa.

En este contexto, un paso fundamental para el fortalecimiento del
Miuisterio de Defensa Nacional ha sido la promulgacién, en noviembre
de 2007, del Decreto 1729/07%%® mediante el cual se aprobé el “Ciclo
de Planearniento de la Defensa Nacional” destinado a organizar “el pro-
ceso de definicion estratégica” que, entre otras cosas, sirva de base para
el planeamiento, programacion y presupuestacién de las “necesidades
del instrumento militar”. Allf se establecié que el plancamiento de la
Defensa Nacional se debe iniciar con el dictado —cuadrienal— de una
“Directiva de Politica de Defensa Nacional” por parte del presidente de
la Nacién propuesta del Ministerio de Defensa. Esa directiva debera
contener “los lincamientos centrales de la poliuica de defensa nacional
y de la politica militar” que orientaran “la organizacién, el funciona-
miento, la planificacion, el empleo y la administracién de los recursos
humanos y materiales de las Fuerzas Armadas”. Para ello, debera contar
con tres componentes especificos. En primer lugar, “un diagnéstico y
apreciacion del escenario de defensa y seguridad global y regional” en
el que se que identificaran y analizaran *las tendencias del mismo, los
riesgos y las amenazas actuales a los intereses nacionales y, de ser facti-
bie, tambien los eventuales para el mediano y largo plazo™. En segundo '
término, “la concepcion y posicionamiento estratégico nacional en ma-
teria de defensa™, asi como “los lineamientos centrales de 1a politica de

¢ Publicado en el Boletln Oficiat, Buenos Aires, 30 de noviembre de 2007.
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defensa nacional, con la descripcién general de las acciones destinadas
a prevenir o enfrentar los riesgos y amenazas oportunamente identifica-
dos y analizados”. Finaimente, la formulacién y/o actualizacién de “los
pardmetros y criterios que deberdn orientar y dirigir €l accionar de las
Fuerzas Armadas” en cuanto a su “estructuracion y desarrollo orgénico-
funcional, doctrina, adiestramiento, planeamiento estratégico, desplie-
gue, capacilacion de personal y planificacién, administracién y empleo
de los recursos humanos y materiales disponibles asi como también a
las tareas de modernizacién, recuperacion y eventual adquisicién de
material”,

A partir de ello, el EMCO deber4 formular una “Directiva de Planea-
miento Estratégico Militar” destinada a orientar “el planeamiento estra-
tégico militar propiamente dicho y la actividad militar en general”, de
acuerde con la directiva presidencial, debiendo “privilegiar el empleo
racional y eficiente de los recursos humanos y materiales a partir del
énfasis colocado en la accién militz: conjunta como condicién esencial
del logro de la maxima capacidad operacional” que permita cumplir
eficazmente con las Fuerzas Armadas. Dicha directiva deberi contener
tres componentes bésicos. En primer lugar, la “apreciacién y resolucién
estratégica militar” con el “diagnostico y apreciacion de la situacion es-
tratégica militar global y regional” que, en el marco de los lincamientos
establecidos por la directiva presidencial y en funcién de las compe-
tencias y misiones especificas del instrumento militar, “identificard y
analizar4 de manera precisa las tendencias de la misma, los riesgos y
Jas amenazas militares actuales a los intereses nacionales”, asf como
con la formulacién de una “resolucién estratégica militar que satisfaga
el cumplimiento de la mision del instrumento militar y los objetivos
oportunamente definidos por el Poder Ejecutivo Nacional”. En segun-
do términe, la “Directiva estratégica militar” en la que se debera esta-
blecer “la resolucién estratégica militar adoptada precedentemente” y
orientar4 “el desarrollo del modelo de fuerzas en las sucesivas etapas de
planeamiento de mediano y largo plazo y las del empleo en el corto pla-
zo". En tercer lugar, el “planeamiento milltar de corto, mediano y largo
plazo” con e! plan para “el empleo del instrumento militar” en el corto
plazo —despliegue de fuerzas, capacidades militares existentes, riesgos
estratégicos emergentes, planes estratégicos operacionales y planes de
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apoyo—; el plan para “el desarrollo y la obtencisn de capacidades mi-
litares™ en el mediano plazo —diseno y desarrollo propiamente dicho
de las capacidades militares, capacidades militares proyectadas—, y el
plan para “el diserio y la evolucién estratégica del instrumento militar”
en el largo plazo —vision estratégica y de desarrollo del instrumento
militar para el largo plazo. pautas y progresos generales en investiga-
cién y desarrollo, en concordancia—.

Seguidamente, se establecié un “doble nivel de supervision del ciclo
de planeamiento”. Por un lado, la *supervisién estratégica militar”, que
deber4 ser llevada a cabo de forma permanente por el EMCO a efectos
de “verificar eventuales cambios de la situacidn estratégica y efectuar
un seguimiento del cumplimiento acabado de las directivas impartidas”.
Iin segundo lugar, la “supervisién ministerial”, a cargo del Ministerio
de Defensa con el fin de evaluar “la correspondencia del nivel de pla-
neamiento militar conjunto o planeamientn estratégico militar con los
lineamientos previamente determinados - or la Directiva de Politica de
Defensa Nacional”.

De este modo, mediante esta directiva ¢l gobierno nacional es-
1ahlecit con total claridad los diferentes niveles de responsabilidad
y decisién en el gobierno de la defensa nacional, reservando al pre-
sidente de la Nacién y a su colaborador, el ministro de Defensa, la
responsabilidad de la conducecién politico-institucional superior de la
politica del sector. Asimismo, colocs al Estado Mayor General de las
Fuerzas Atmadas como el mando militar unificado responsable de¢ la
direccién estratégico-militar de] sistema defensivo, y dejé a los Estados
Mayores Generales de las Fuerzas Armadas comeo instancias subordi-
nadas responsables de la claboracién del planeamiento y el accionar
contribuyente.??

También ocuparon un lugar fundamental un conjunte de cambios
institucionales inscritos en ¢l 4rea de planeamiento y economia de la de-
Jensa nacional, todos ¢llos encaminados basicamente a la reestructura-

% Iin julio de 2008 se aprobé la Resolucion MD 685/08 mediant= la cual se craé en Ja
arbiia de Ja Sccretaria de Asuntos Militares ¢l Comité de Evaluacion y Seguimiento con
Ia finalidad de asistir al ministro de Defensa en "la supervision y control de la ejecusion
del proceso de plancamienta” establecicto en el “Ciclo de Planeamiente de la Defensa
Nacional” aprahado por el Decreto 1720/07.
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ci6n del sistema de planificacién y administracion de recursos para la
defensa, colocando al Ministerio de Defensa como la instancia superior
de dicha reforma. El diagnéstico ministerial en este seclor de la geslién
era contundente.

[...] Desde el retorno de la democracia se fue consolidande, en
el marco de las relaciones civico-militares, una suente de pacto
implicito dande los sucesivos gobiemaos se conlormaron con re-
clamar del sector militar un reconocimierto de plena sumision
institucional al Poder Ejecutivo a cambio de no entrometerse ¢n
profundidad en aspectos sustantives del dispositive castrense
como su erganizacién, despliegue y equipamiento. Tal pacto im-
plicito de no ingerencia se sustancié, coma hemos visto, median-
te el efercicio de una excesiva delegacion de decisiones estructu-
rales por parte def Minisierio de Defensa a las Fuerzas Armadas
¥ a otros organismos del Estado. En materia de admivi-iracién
de recursos, esto se reflejé en un débil involucramiente en la for-
mulacién de los sucesivos presupuestos anuales de la jurisdic-
cién Defensa. Sistematicamente, el Ministerio convalidaba que,
de hecho, [uera ln cartera de Economia quien aio tras afto fijara
ne s6le la magnitud micial de los recurses parm ¢l sector {pre-
rrogativa que resuitarfa atendible en el mareo de ipa estrategia
fiseal global), sino incluso su distribucién orgdnica interfuerza,
renunciando de este modo a fijar el criterio estratégico que debia
sustentar una decision de semejante naturaleza y trascendencia,
Adicionalmente, el Ministerle de Defensa consolidaba en [orma
posterior (y sin mayor andlisis critico) las propuestas de antepro-
yecto que cada Fucrza le elevaba por separado. Actuaba asf en la
practica como una instancia formal que validaba anieproyectos
de presupuesto realizados en base a orientaciones estratégicas ex-
clusivas de cada arma. En prueba de ello Ia politica de defensa,
corparizads 1 través de los presupuestos de los tiltimos 20 anos,
muestra como principal variacion relevante un drastico “dewn-
sizing” del instrumento militar. Desde 1983 a 2003, la magnitud
toral de recursos destinados a la Defensa se contrajo enwn 58,7%
y la pavticipacién de la jurisdiccion dentro del presupuesto va-
cional s¢ desploms de 13,78% a 7,7%, tendencia que continus
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acentudndose hasta ¢l presente. Ese achicamiento opers de una
maners netamente progresiva y marginal; es decir, no respondis
auna definicion estratégica centralizada de mediano y largo plazo
de Ja cual derivaran las capacidades militares 2 mantener, poten-
ciar o eliminar. Se puede verificar as! cdmo los sucesivos sistemas
de armas que han sido desprogramados respondieron en mayor
medida 2] agoramiento de sus ciclos de vida operativos gue a una
decisidén politica deliberada con base cn un analisis tactico-mili-
tar. En rérminos de procesos, esto ha significado que el natural
envejecimiento de los sistermas, asf como el ordenamiento des-
articulado de prioridades hecho por cada fuerza, hayan side los
criterios centrales a la hora de utilizar el “lapiz rojo” para tachar
las capacidades a las que el sistema debia renunciar para adecuar-
st a las restricciones presupuestarias impuestas,™®

La paul-cina reversion de este cuadre de situacién cadtico impulséd
a Garré a “levar a cabo una serie de medidas fundamentales-endientes
a planificar, ¢jecutar y controlar la administracion y la economia de
Ta defensa desde el ministerio y a recuperar la capacidad operacional
de las [uerzas de acuerdo con los pardmetros establecidos por las au-
tortdades pollticas del ministerio. En primer lugar, en roviembre de
2006, mediante la Resolucién MD 1267/06, se creé¢ y puso en fun-
cionamiento el “Comité de Politica Presupuestaria” del Ministerio de
Defensa presidido por el secretario de Planeamiento y conformado por
represcntantes de otras dreas y de las Fuerzas Armadas, con la finali-
dad de ordenar, valorizar y supervisar los requerimientes de recur-
sos del sistema defensivo-militar. Posteriormente, en mayo de 2008,
medianie la Resolucion MD 494/08 se reformo aquella composicién
y las labores del referido comité. Quedé presidido por el secretario
de Plancamiento e integrado por el secretario de Asuntos Militares,
el jefe del EMCO y los jefes de cada una de las Fuerzas Armadas, y
s¢ le asignd la funcién general de “supervisar y efectuar el seguimien-
1o del proceso presupuestario” de la defensa nacional en lo atinente
a su “formulacién, ejecucion y evaluacién”, garantizando que dicho
proceso responda a los parametros institucionales establecidos en la

1 MINISTERIO DE DEFENSA, Modernizacion del sector defensa..., op. cit. pp. 10y 1.
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Directiva de Politica de Defensa Nacional eraitida por ¢l presidente de
Ia Nacion, asf como por el planeamiento estratégico militar aprobado
por el titular de la caricra de referencia. Con ello, el ministerio comen-
zaba a constituir la principal instancia de planificacion, ejecucion y
supervision presupuestaria de todos los organismos y unidades de la
jurisdiccidn, retomando una responsabilidad histéricamente delegada
a los mandos militares.

En esta misma orientacién, en marzo de 2007, por medio de la Re-
solucion MD 371/07 se cred ca el smbito de la Secretarta de Planeamien-
to el Comité de Logtstica Conjunta (CLC), al que se lc asigné la mision
de asistir al ministro de Defensa en todo lo atinente al “abastecimiento,
almacenamiento, transporte, mantenimiento y disposicién final de los
medios materiales de las Fuerzas Armadas™, de acuerdo cott las direc-
tivas presidenciales en la materia y con el planeamiento estratégico de
defensa claborado por ¢l EMCO. En ese marco, ¢l comité, conformado
por los funcionarios &iviles ¥ os directores militares abocados al planea-
miento logistico y de materiales, se constituy6 en la “instancia integra-
dora de apoyo técnico™ al secretaric ministerial en el “andlisis y evalua-
cién de las alternativas de recuperacién, modernizacién y adquisicién de
material para las Fuerzas Armadas”. Siguiendo con csa linea, en mayo
de ese mismo afo, a través de la Resolucién MD 626/07, s¢ cred, en la
6rbita de la Secretar(z de Planeamiento, ¢l Sistema Integral de Gestién de
[nversiones para la Defensa (SIGID), en cuyo marco se ¢stablecieran los
principios y procedimientos para regular “el proceso de planeamicnto,
ejecucion y evaluacién de los proyectos de invession para la defensa”,
tanto de caricter civil —inversion publica— como militar —en especial,
sistemas de armas—, siempre de acuerdo con la planificacion estratégi-
co-defensiva elaborada por el ministerio. De este modo, el ministerio pa-
saba a convertirse cn la principal instancia de planificacién y aprobacion
de la inversion en materia defensivo-militar. A modo de complemento,
en julio se aprobs, por medio de la Resolucion MD 940/07, el Programa

" de Abastecimiento Conjunto de Insumos Comunes (PACIC) en el que
se fijaron los principios y procedimientos regulatorios de “los procesos
de planificacién (identlficactén y consolidacién) y contratacién de los
insumos (bienes y servicios) de uso comnun en las Fucrzas Armadas”; es
decir, “insumos de uso comiin que implican gastos corricnles no asocia-
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dos a proycctos de inversién piiblica o militar” regulados por el SIGID,
1odo ello en el ambito de EMCQ. Por su pane, en octubre se aprobé la
Resolucién MD 1587707, en cuyo contexio sc conformd, en el 4mbilo
de la Subsecretarfa de Planificacion Logfstica y Operativa de la Defensa,
el Sistema de Capacidades de Mantenimiento de las Fuerzas Armadas
(SICAMAN]) con los principios y procedimientos regulatorios del “pro-
ceso de identificacion y aprovechamiento interfuerza-de las capacidades
de manienimiento existentes en éstas”, apuntando a “profundizar su in-
tegracion logfstica™ y a fomentar "+l empleo de las capacidades™ de las
Fuerzas Armadas tras |a “atencién primaria de las necesidades internas
de cada fuerza®. De esta manera, ¢l ministerio asumié la responsabilidad
de emprender la “identificacién integral de las capacidades de manteni-
miento en las Fuerzas Armadas™ y de “regular el proceso de contratacion
interfucrza de los respectivos scrvicios de mantenimiento”, labores que
eran iradicionalmente llevadas de manera fragmentada por cada fuerza
militar.

Ello se complementé con la Resolucién MD 207/09, dictada en
marzo de 2009, mediante la cual se establecié el mecanismo para el
manienimicnto, recuperacion y/o madernizacién , o Ia desprogramacién
permanente o transitoria de los “sistemas de armas que est4n llegando al
final de su clclo de vida util", o su reemplazo mediante la adquisicién de
un nuevo sistema de armas.

En definitiva, con este paquete de medidas de orden interno se con-
figurs un “mecanismo centralizado de adquisicion de medios materia-
les de uso civil y militar, perfeccionandose paulatinamente un sistema
logistico conjunto que, generando economlas de escala, logre mejores
condiciones de negoclacion y precios™*®

En septiembre de 2008, el Ministerio de Defensa aprobé el “Informe
para la Modernizacién del Sistema Logfstico de ia Defensa”, en el que se
presenta el informe final de 1a Comisién de Asesoramiento Técnico parn
la Modernizacién del Sistema Logistico de la Defensa, conformada por
especialistas del Ministerio de Defensa y del Estado Mayor Conjunto y
por equipos técnicos de las Fuerzas Armadas convocados a tal electo.
Dicha comisién fue creada mediante la Resolucton MD 299/08 dictada

Wb, p, 12,
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en marzo de ¢sc ano. En el informe se hace un “dingnostice sobre laor-
ganizacion y funcionamiento actual del sistema logfstico de la Defensa”,
Esc cuadro de situacién cra lapidario en relacion con el estado de situa-
cién existente hasta cntonces en el 4rea defensivo-militar, dando cuenta
de “las carencias que camcierizan la situacion actual del Plancamicnio
Estratégico Militar".

Faltn de directivas de politica de Defensa por pane del Poder
EJecutivo Nacional en la que sc definan los intereses naciona-
les, la interpretacion de los actuales escenarios y una estrate-
gin pam su proteccién gue orienie el trabajo de plancamien-
to estratdgico militar por parte del Estado Mayor Conjunto y
de las Fucrzas Armadas. Esto motiva la disponibilidad de un
Planeamiento Estratégico Militar de inclena utilidad para sa-
tisfacer politicas nacionales de Defensa. [Asimismo, la) falta de
precisién en la definicion de capacidades miiltares, falta de un
presupuesio preliminar de largoe / mediano plazo y un ordens-
miento priorizado de capacidades militares por parte del Esi-
do Mayor Conjunto, pam configurar las capacidades militares
necesatias que sausfagan una estrategia de Defensa Nacional,
[También, la] falta de un escenario presupuestario de mediano
plazo de Delensa que permita at Esiado Mayor Conjunto ajus-
tar {ns capscidades militares ias priorizadns previamente
y obtencr, posteriormente, una configuracién de capacidedes
militares posible. El Ministerio de Defensa deberta gestionar
y disponer d¢ un escenario presuy io de medl plazo
que satisfaga las condiciones de precisién y suficiencia, tal que
permita tn generacion de un Progrma de Capacidades Milita-

res que constituya una demanda que justifique un sistema de
politicas y objetivos de adquisiciones, produceién ¢ investiga-
cién y desarrollo y cuyo resultado pueda sostener las minimas
capacidades militares que requiere la estrategia nacionsl para
la Defensa. La falta de recursos presupuestarios pars el sostent

i de capacidades militares impide Ia puesta en marcha del
mecanismo de la logistica genética: politicas coordinadas, pro-
cesos prog dos y idos de adquisicién, produccién e
investigacion y desarrolio de medios militares, Ante Jas falencins
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de los puntos anteriores, las Fuerzas Armadas han determinado
sus capacidades militaves sobre la base de configuraciones tra-
dicionales sin el amparo de recursos presupuestarios, lo que,
entre otios motivos, ha significado una sostenida degradacion
de las capacidades autoimpuestas.*®?

Allf también se ofrece un conjunto de “recomendaciones que pres-
criben un plan de accién para optimizar el sistema, superando las dis-
[uncionalidades detectadas en el diagnéstico” y que estdn referidas
al planeamiento estralégico militar; la logfstica genélica referida a las
adquisiciones, produccién industrial e investigacion y desarrollo; y la
logistica de sostenimicnto referida al abastecimiento, mantenimiento,
transporte, almacenamiento y disposicién final, entre otras.

Esto fuc lo que, en suma, oriento el ciclo de planeamiento que co-
menz¢ a desarrotlarse sobre 1a base de estas normas durante el afio 2009,
Nunea antes sc habia establecido y llevado a cabo un proceso institucio-
nal de tal envergadura en el ambito del Ministerio de Defensa.

7.3. Las Fuerzas Armadas como instrumentos militares de la defensa
nacional

A tono con todos eslos cambios, el 22 de noviembre de 2006, el Poder
Ejecutivo Nacional promulgo el Decreio 1691/06%% mediante el cual se
aprobo la “Directiva sobre Organizacion y Funcionamienio de las Fuer-
zas Armadas”, en ¢} que se establecieron los “criterios estructurantes del
instrumento militar de la defensa nacional”®, retomando y ampliando las
bases institucionales ya fijadas en la Ley 23.554, asi como en los funda-
mentos y prescripciones del Decreto 727/06 en relacién con las misiones
principales y subsidiarias de las Fuerzas Armadas, sus respectivos-am-
bites de actuacion y las condiciones de su empleo efectivo, y los roles y
funciones del EMCO y de cada una de las [uerzas castrenses. Este Gltimo
aspecto [ue destacado con énfasis y, en verdad, significé una confirma-
cion de la tendencia oficial a conformar un mande militar unificado y una

2 MINISTERIO DE DEFENSA, Informe pera la Modernizacion del Sistema Logistico de la De-
Jensa, Ministerio de Defensa, Buenes Aires, 2008, p. 92.
#3 Publicade en cl Boletth Qficial, Buenos Aires, 29 de naviembre de 2006.
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estructura milltar integrada, sentando las bases de una futura reforma
militar en ese sentido.

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas sera el 6rga-
no responsable del empleo de los medios militares en tiempos
de paz. Para tal propésito ejercera el control funcional sobre los
Estados Mayores Generales dc las Fuerzas Armadas y el control
operacional sobre los elementos de las Fuerzas Armadas que, en
virtud de las misiones que al mismo se lc asignen, sean peti-
nentes emplear. Las Fuerzas Annadas, por su pane, se dedica-
ran cxclusivamente a alistar, adicsirar y sostener los medios ¥y
Tecursos puesios a su disposicion a los efectos de garantizar su
eficaz empleo en el marco del planeamiento militar y, consecuen-
temente, dcl efectivo cumplimiento de las,misiones asignadas
al Instrumento Militar de la Defensa Nacional. En tanto la ac-
cion militar conjunta constituye un eje central del proceso de
modernizacion de las Fuerzas Armadas, uno de los principios
rectores de la polltica de defensa y, fundamentalmente, una cot-
dici6n primaria y esencial para un desempeio aplo y eficaz del
Instrumento Militar que garantice el efectivo cumplimiento de las
misiones a é] encomendadas, el sistema de Delensa de ta Nacion
debera avanzar hacia la gestion integral y funcional del “sistema
militar”, modificando y readecuando, en funcién de este objetivo
instrumental, las estructuras organico-funcivnales miliiares perti-
nentes. Por dicho “sisierna militar” deberd entenderse al conjunto
y totalidad de medios y recursos militares que componen el Siste-
ma de Delensa Nacional, a saber, las Fuerzas Annadas, el Estado
Mayor Conjunto y el Instrumento Militar de la Defensa Nacional
cualquiera fuere la configuracion que el mismo adopte {Unida-
des Operacionales, Fuerzas de Tareas, Componentes Conjintos
o Comandos Estratégjcos),?*

Al también se’ fijaron los criterios para “redisefar el instrumento
mililar segan la concepcion, el posicionamiento y la actitud estraiégica

™ Decrelo 1691/06, publicado en el Bolettn Oficial, Buenos Aires, 29 de noviembic de
2006, p. 4.
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defensiva de la Nacién Argentina®, los cuales, de manera innovadora,
sentaron nuevas bases institucionales para una lutura reforma militar y
que giran en tornoe del principio de la accién militar conjunia e integra-
dx; el diseno de fucrzas por capacidades y no por hipdtesis de conflicto;
y el principlo de movilidad estraiégica y téctica como eje estructurante
de la organizacién y luncionamiento militar.

[...] La Polttica Militar y el consecuente diseio de Fuerzas del
Instrumento Militar de la Nacion presentan ins siguientes prin-
ciplos y caracteristicas generales: n) Un procese de sdecuacion
y modernizacién del Instrumentio Militar o los nuevas realida.
des que priorizard el planeamicnto y Ia aceién militar conjunta
¢omo uno de los principlos reciores de Ia polttica de defensa y
de la politica militar. b) Un diseno de fuerzas del Instrumen-
to Militar que continuara avanzande en funcién del criterio de

N idades” en lazo del modelo basadoe en hipétesis de
conﬂ iets, esto es, en funcidn de aleanzar y consolidar la aptitud
de ej en {orma autd 1a I gama de operacio-

nes que demandan todas las formas genéricas de agresion que
se manifiestan en los conflictos convencionnles de origen exter-
no generndas por actores estatales, c) Cuando las “capacidades®
que sesn pentinentes poseer para enfrentar las formas genéricas
de agresion que exige ka Defensa Naclonal carezcan de una de-
manda cuantliativamenic objetiva, pars el disefio de tales "enpa-
cidades” se apelard a la pauta de “capacidad sufictente”™. Por “ca-
pacidad suficiente” debe entenderse al desarrolla de una “fuerza
activa susiancial” (minima organizacion que en lorma sistémica
pusee todos los atributos que le permiten desarrollar de maner

6 todas las operaclones inherentes a In patencinlidad
de que se trate) con aptitud de expandirse o adecuarse segin los
requerimientos de resp opemcional que se le d)

La priorizacién, por una pane, y desde In perspectivs de la de-
fensa, del conirol efectivo de los cspacios tesresires, marftimos
y neroespaclales de la Nacldn, con especial énfasis en ia infrnes-
tructura y en los objetivos de valor estratégico y en las dreas de
frontera {en ias que sc pretende avanzar hacin teayores niveles
de coopernclon con las naciones vecinas) y, por orm parte, la
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genemclon de organlzaciones poli-funcionales con aptitud para
operar en toda la variedad de los ambientes geogréficos regisira-
dos en el pals. ¢) Un disehe de Ia estruciura orgfinico-funcional
del instrumento militar tendiente n In superncién de los con-
dicionantes geograficos del territorio nacional: un alte grado
de movilidad estratégicn y tdcticn suficiente par compensar la
desfavorable relacion entre fuerzas mindas y i

¥

geograficos y un despliegue de fuerzas orientado por ln consi-
deracién de In ecuncidn “concentracién-dispersién”, en cuyas
consideraciones aparecen (ademas de los determinantes geogrs-
ficos), In idad de evitar posict i contradictorios
con Ia politica y los objeltvoé de coopericion regional, la bas-
queds de Ia optimizacidn de recursos mediante el agrupamicnto
de medios y servicios y la necesidad de asegursr la capacidad
para operar en forma sostenida en todas las regiones y espa-
cios estratégicos ded territorio nacionel. 1) Un desarrollo de las

idades militsres fas para afi Ia contrik
nacional con el sistema de seguridad colectiva e través del al-
cance y de! imi de estandares mini querid
para ln interaccion militar multilateral, como asimi necesa-

ria§ para avanzar en los niveles de {nteroperabilidad subregional
y pam progresar lambién en términos de cooperncién y com-
plementariedad militar efectiva con los patses de la subregion
en propositos de interés mutuo (por ejemplo, en materia de
copanticipacién del control de espacios limitrofes comunes, en
complementacion de capacidades en casos de operaciones de
paz o £n los de actividades antaniicas) en el marco de ta eventual
constniceton del p did de dcf bregional. g)
Un desarrollo de eapacidades que posibilite movilizar, tragladar
y sostencr medios milltares en contribucién con la seguridad
internacional, en forma auténoma o combinads y con autosu-
ficiencia logtstica 24

De todos modos, el eje de los cambios institucionales en el 4mbito
castrense giré en tomo al objetivo de apuntalamiento del EMCO como

¥ bid. p. 5.

225



Marcelo Fabian Sain

el ¢je de mando militar y como principal responsable de la planifica-
cién estratégico-militar. Se trataba de sentar nuevas bases funcionales
y organizativas orientadas a reverlir la siluacién institucional heredada
que estaba signada por el desempefio deficiente y meramente format
del EMCO, sin que, en los hechos, Luvicra ninguna incidencia efectiva
en materia de planificacién estratégico-militar o en lo relativo a la doc-
trina y el adiestramiento militar conjunto, tal como lo establecia la Ley
23 354,

[...] La estructura militar conjunta representada por el Estado
Mayor Conjunto de fas Fuerzas Armadas queds Timitada a des-
empeiiar un rol estrictamente ajustado al gjercicio de la aseso-
via al Ministerio de Defensa cn materia de estrategia militar. Sus
responsabilidades vinculadas con la planificacién estratégica, el
desarrotlo de fa doctrina militar conjunta y el adiestramiento con-
Jjunto tuvieron relevancia menor en la organizacién general del
sistema de defensa.*®

Como se vio, mediante el Decreto 727/06 se Je asigné al EMCO una
serie de significativas responsabilidades de mando y conduccion sobre
el 1nstrumento militar, en particular el control funcional sobre las Fuerzas
Armadas, con la posibilidad de impartir érdenes y disponer de los me-
dios militares para el cumplimiento de las misiones encomendadas en
el narco del plancamiento estratégico militar, manteniendo una relacién
funcional con los Jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas
Armadas en tanto instancias subordinadas.

En funcion de la direccién y coordinacion de fa actividad opera-
cional del conjunto de las Fuerzas Armadas, se conformé el Comando
Operacional del EMCO, y el 13 de marzo de 2007 el presidente de la
Nacién designé al General de Divisién Daniet Camponovo como titular
del mismo. Algunos dias antes, el jefe del EMCO, el Brigadier General
Jorge Chevallier, habfa emitido 1a Resolucion EMCO 31/07 mediante la
cunl se aprobé ¢l Reglamento Organico del Comando Operacional en el

29 |MINISTERIO DE DEFENSA, Anuario 2007. Informe de gestion, Ministerio de Defensa, Bue-
nox Aires, 2007, p. 8.
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que se establecieron las bases organizativas y funcionales, asl como su
dotacion de personal. Ello significé un paso fundamental para la paulati-
na puesta en funcionamiente del EMCO como mando estratégico-militar
unificado, tal como lo sefial6 con énfasis la propia ministra Garré en oca-
sién de la asuncion del General Camponovo.

La creacidn, organizaclén y pucsta en funcionamicnio del Co-
mando Operacional, primer instaneia militar operativa de na-
turaleza conjunta y permancente, a8t como Jn designacion de su
comandante por patte del Presidente de la Nacidn, constituyen
hitos trascendentes que jalonan el procese de modernizacion ¢
ingtitucionalizacion de la defensa nacional que cste Ministerio ha
emprendido por instrucciones emanadas del Poder Ejecutivo de
la Nacion. [...] En esta ocasién quiero recordar la Guerra por las
islas Malvinas [...) El recuerdo de los hombres que combatieron
valerosamente por la soberania de 1a Nacitn en cumplimenio
del deber de defender a la patrin nos exige el aprendizaje de las
lecciones que esa guerra nos leg6. Este Comando Operacional
que hoy se concreta, asi como muchas de las iniciativas que este
Ministeric irmpulsa en la orbita de las fuerzas, estan dirigidos
a subsanar desaciertos del pasado en el marco de la voluntad
politica de perseverar. No debemos olvidar cémo la falta de co-
ordlnacion e interoperabilidad de nuestras fuerzas en el trans-
curso del conflicto de Maivinas se tradujo en tragicos crroves
tdcticos. >’

En este marco, en julio de 2008 el jefe del EMCO emitié la Resolu-
cion EMCO 166/08 en la cual se aprobo la “estructura de administra-
cion y asignacion de responsabilidades para la orientacién, cjecucion y
supervision del planeamiento estratégico militar” estableciendo los para-
metros y procedimientos para el desarrolio del planeamiento estratégico
militar en el marco del Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional.
En esa misma linea, ¢] mismo mes, la ministra Garré aprobé la Reso-
lucion MD 727/08 mediante la cual establecis, cntre otras clestiones,

—_—
T MINISTERIO DE DEFENSA, Hacia una politica de Estado para la defensa..., op. cit., pp.
195y 199,
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que el jefe del EMCO ejercers la “superioridad por cargo sobre el resto
del personal militar de las Fuerzas Armadas™, depositando en éste la
facultad de seleccionar el personal militar necesario para la integracion
del EMCO sin intromision de los Jefes de Esiado Mayor Genernl de las
fuerzas especficas. Ellos no podrin disponer del personal militar que
se desempefe en el EMCO sin la autorizacion del titular de éste. Para
ello, deberd “elaborar y-remitir al Ministerio de Defensa un informe de-
tallando los requerimientos espectficos en materia de personal militar™,
de acuerdo con “las necesidades organicas (de gestion institucional) y
funcionales (de las aptitudes y desempenio profesional exigibles al per-
sonal) derivadas de la administracién y gestién regular de los asuntos
encomendados”. Asimismo, se dispuso que el EMCO intervenga en “el
proceso de determinacion de las vacantes anuales de ascenso de los ofi-
ciales superiores de lns tres Fuerzas Armadas a los efectos de coordinar
y compatibilizar el desarrollo de dicho proceso con los requerimientos,
las exigencias y Ias necesidades orgdnicas y funcionales dertvadas de las
competencias asignadas al EMCO en materia de planeamiento estratégi-
co militar, disefo del instrumento miliuar y consolidacién del accionar
militar conjunto™.

Finalmente, en el ambito del EMCO, en septiembre de 2006, se creé
mediante el Decreto 116%/06 la Escuela Supcrior de Guerra Conjunta
de las Fuerzas Armadas a clectos de “capacitar a los oficiales de Estado
Mayor o equivalentes” de las tres fuerzas especificas “en planeamiento
y conduccion del accionar militar conjunio®. Ello apuntaba al “perfec-
cionamiento conjunto”, adecuando “los procesos de instruccion y ca-
pacitacion profesional en vigencia”, y buscando “una formacién basica
uniforme en todos los mandos de las Fuerzas Armadas, de tal manera
que se faciliten los procesos de integracién”.

f...) Producit una verdaders y perdurabl

la predisposicl6 I a privilegiar el accionar mi-

Imr conjunto demanda fijar ciclos de Instruccion y capaci-
tacién cn la carsere de los Oficiales del Cuerpo Comando de
las Fuerzas Armadas, en los cuales, a partir de la ensenanza
y practica profesional espectfica en las rspcclivns Escuelas de

Guerm de cada Fuerza, ibuyan al ¥ queel

translor 16 que
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Sistema de Defensa Nacional cxige en su plexo normativo |...}

Para ga lah geneidad y lencia en la capacitacion

conjunia es necesario crear un organismo académico donde sc
fmpanan conocimientos sobre las 14ctieas superiores y eapaci-
dades opemntivas fi
Instrumento Militar, Ia solucidn de problemas militares en los
niveles estratégico militar y cstratégico operacional y se habilite
a los Oficiales del Cuerpo Comando en In conduccitn de un
Teatro de Operaciones Conjunte o Conjunte Combinado, y de
un Comando Estratégico Operncional, como asl también en e
nscsoramiento para la toma de decisiones en el nivel estratégico
milicar.?®

1

as de los que p el

Otros cambios sustantivos ocurricron en materia de educacién mi-
litar a partir de la aprobacisn, en agosto de 2006, de la Resolucién
MD 768/06 a través de la cual se cred ¢l Consejo Consultivo para la
Reforma Educativa de las Fuerzas Armadas con la misién de “apor-
tar experiencla, recomendaciones y otras visiones complementarias al
proceso de formacion y capacitacion de las Fuerzas Armadas y del re-
curso humano para la Defensa Nacional y Regional”. Su integracion sc
compuso con representantes de las Universidades Nacionales publicas
o privadas; la sociedad civil a través de las organizaciones no guber-
namentales ¢specializadas en la temética en cuestion; el gobierno me-
diante funcionarios del Ministerio de Defensa y de otras dreas afines o
vinculadas; la comisién de defensa del Honorable Senado de la Nacién
y de la Honorable CAmara de Diputados de 1a Nacion; el drea de pla-
neamiento del EMCO y de cada una de las Fuerzas Armadas; la Escuela
de Defensa Nacional.

[...] Hisiérice y tradicional los mili han tenido

¢omo preocupacién fundamental la preparacion para la gucrm,

. alrededor de lo cunl se disenaron los programas de formacion
y surgieron las doctrinas que sostienen la csiraiegia militar y
su aplicacién tdctica, Pero, ademas, el Estndo Democritico es-

————
* Decreto 1169206, publieada en el Bolettn Oficial, Buenos Aires, 7 de sepliembre de
2006, p. 1.
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pera que los militares aporten al proceso de reforma, cambio y
proyeccién del Estado Democratico Moderno, sicndo para ello
menester identificar las 4reas donde se concentra la necesidad
de conocimiento, farmacion y profcsionalizacion de las Fuer-
zas Armadas para luego establecer 1z f6rmula polttica mediante
la cual, también, es esperable tue los militares puedan desa-
rrollar una funcidn de asesorfa a los gobiernos democratigos
civiles. '

En este marco se llevaron a cabo una serie de reformas curriculares y
programéticas en materia de educacién militar, asf como en lo atinente a
la formacidn de civiles en asuntos de la defensa nacional.

7.4. La inleligencia militar y la justicia en el ambito castrense

A este conjunto de reformas institucionales se atiadieron otros cambios
de enorme trascendencia, tales como la reforma integral y puesta en fun-
cionamiento del sistema de inteligencia estratégico-militar y la reformu-
lacién integral del sislema de justicia militar mediante la derogacion del
Cédige de Justicia Militar y el disefio de un nuevo sistema disciplinario
militar, dando forma con ello a la geslion ministerial més reformista de
los ultimos arios en la maieria 27

Para la gestion ministerial encabezada por Garré, en el ambito de la
defensa nacional, habfa que producir una serie de cambios en materia de
inteligencia militar que apuntaran a revertir la tradicional tendencia por
la cual diche sector era una esfera institucional “planificada y conducida
por las fuerzas armadas sin mayor injerencia civil”, y a re-instituciona-
lizarlo en el marco del sisterna nacional de inteligencia instituido en la
Ley 25.520 de Inteligencia Nacional.?™ Para cllo, Garré apunts a forta-
lecer la Direccion Nacional de Inteligencia Estatégico-Militar clepen-
diente de su cartera, y que fuera creada en el marco de aquella norma.
Esa dependencia, que hasta diciembre de 2005 contaba con un “tinico

»9 Resolucion MD 768/06, publicado ¢n el Boletin Ofictal, Buenes Aires, 23 de agosto de
2006, p. 8.

2 \¢ase: MINISTERIO DE DEFENSA, Anuario de! Ministerio de Defensa .., op. cit.

27 MINISTERIO DE DEFENSA, Moadernizacicn del sector defensa. .., op. cil.
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cargo no militar; el del director”, fue dotada de un grapo de directores y
analistas civiles, Ademis, en abril de 2006 se aprobo la Resolucién MD
381/06 en la que se estableci6 que “el sistema de inteligencia de la defen-
sa tendra por mision asistir al Ministro de Defensa en 1odos los aspectos
relacionados con la inteligencia, necesarios para la canduccion de los
asuntos de la defensa nacional”. Ese sistema, integrado por “el conjunto
de-organismos y dependencias de inteligencia del Ministerio de Defensa
y de los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas relaciona-
dos funcionalmente con el fin de producir inteligencia estratégica mi-
litar, estratégica operacional ¢ inteligencia tdciica”, fue puesto a cargo
del titular de la referida direccion, la cual se (tj6 como dependencia con
“eompetencia exclusiva” para la produccion de inteligencia estratégico-
militar, dejando a cada fuerza la realizacion de lainteligencia estratégico-
operacional y téctica. En razén de ello, se le asigné la responsabilidad
en “la orientacién, coordinacion, direccién, planificacion y supervision
de las actividades vinculadas al ciclo de produccién de inteligencia rea-
lizada por los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas en sus
respectivos niveles estratégico, operacional y tactico”, y se establecis la
cbligacién de que el Ministerio de-Defensa elabore anualmente una “Di-
rectiva de Inteligencia” con “los lineamientos generales que orientaran la
planificacién y la produccion de inteligencia del sistema de inteligencia
de la defensa”. Hasta entonces, cada (uerza castrense producia su propia
inteligencia estratégica y lo hacia sin conduccién civil, incumpliendo los
parametros impuestos en la Ley 25.520. Revertir esta impronta institu-
cional constiluyd un paso fundamental en el robustecimiento del minis-
terio como instancia de conduccidn de la delensa nacional.

En esa linea, mediante la Resolucion ML) 386/06 se instruyé al Di-
rector Nacional de Inteligencia Estratégica Militar para que revise los
reglamentos, manuales y planes de inteligencia, en todos los niveles,
existentes en el dmbito castrense, y que a partir de ello proponga las
modificaciones necesarias para “compatibilizar, adecuar y actualizar los
citados documentos al marco legal vigente™. Dicha revision fue llevada a
cabo durante los meses siguienles. Era la primera vez que la conduccion
civil del ministerio del sector incidia y establecla criterios institucionales
en un drea en la que predominaba el “secreto militar” ante 1odo tipo de
escrutinio externo.
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Tiempo mas tarde, el 18 de agosto de ese afio, el Presidente
Kirchner promulgé el Decreto 1076/06%"2 por medio del cual le delegs
a la titular del Ministerio de Defensa, en el ambito de su jurisdiccién,
la faculiad contenida en el segundo parrafo del articulo 16 de Ia Ley
25.520 de Inteligencia Nacional, que establece que el presidente —o
quien &l designe— puede relevar del secreto militar al personal y a
los bancos de datos de los organismos de inteligencia militar. En los
fundamentos del decrelo se indica que, “a la luz de la experiencia
acumulada, resulta conveniente delegar” en el Ministerio de Defensa
“la facultad de autorizar el acceso irrestricto” a la informacisn de in-
teligencia militar.

A su vez, a través del Decreto 44/07°% se dispuso el relevamiento de
la obligacién de guardar secreto en los términos de la Ley 25.520 de In-
teligencia Nacional a “quienes integren o hayan inegrado organismos de
inteligencia, las Fuerzas Armadas, de Seguridad y las Policiales, o fueran
o hayan sido funcionarios o personas alcanzadas por dicha obligacion,
cuando fueren llamados a prestar declaracion respecto de los hechos o
informaciones a los que hubieren tenido acceso en ejercicio de sus fun-
ciones y que pudieran conducir a la obtencién de elementos de interés
en el marco de las causas judiciales por las graves violaciones masivas a
los derechos humanos cometidas durante la Gltima dictadura militar que
asolara al pafs entre los afios 1976 y 1983, como también respecte de
los hechos que de cualquier manera se vincularen con el terrorisme de
Estado”. La idea era que el deber de secreto impuesto legalmente para las
labores de inteligencia no fuera invocado come razén para no declarar
anle procesos judiciales destinados a esclarecer les hechos del pasado
referidos al terrorisino de Estado. De todos modos, dicha dispesician
nunea sirvie como marco de referencia para declarar o aportar informa-
cién relevante en las causas de referencia. Ello respondi6, en verdad, a
la resistencia generalizada imperante en el ambito castrense —ya se trate
de los militares retirados o en actividad— a saldar ese pasado medianie
la punicién de los responsables de los crimenes cometides durante la
dltima dictadura militar.

12 publicado en el Bolelin Oficial, Buenos Aires, 18 de agosto de 2006.
11 Publicado en el Boletin Oficial, Buenos Aives, 29 de enero de 2007.
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Esa resistencia y la persistente tendencia de¢ las Fuerzas Armadas a
manltener dispositivos clandestinos de espionaje interno, aun luege de
la instauracion democratica, tuvieron una renovada manifestacién en
marzo de 2006 cuando el Cabo Carlos Alegre de la Armada, integrante
del plantel de inteligencia de la Base Naval Almirante Zar de Trelew,
denuncié que sus superiores le ordenaron la realizacion de seguimien-
tos ilegales de funcionarios publicos nacionales y provinciales, asf como
de dirigentes e integrantes de organismos de derechos humanos.*™ In-
mediatamente, la justicia federal de la jurisdiccién realizé una serie de
allanamientos en las dependencias de inteligencia militar de diversas
bases navales y encontraron archivos referidos a politicos, sindicalistas
y organismos de dercchos humanos, y hasta se hallaron carpetas con
informacién sobre la ministra de Defensa, Nilda Garre, y sobre acles
realizados por organismos de derechos humanos. Como consecugncia
de ello, y a partir de su citacion en caracter de indagados por parte de
la justicia {ederal, la ministra Garré dispuso el pase a disponibilidad del
Director de Inteligencia Naval, Contraalmirante Pablo Rossi, y del Coni-
traalmirante Eduarde Avilés, nimero wres en la conduccion superior de
la Armada. Més tarde, otros catorce marinos fueron llamados a prestar
declaracion indagatoria.”™

En este contexto, la ministra Garré ordend el cierre de las depen-
dencias de inteligencia de las bases navales. En julio de 2007 Mueron
procesados el Contralmirante Rossi, los capitanes de Corbeta Eduatdo
Omar Merlo y Gustavo Monzani —-a cargo de la inteligencia naval de
la base de Trelew— y los suboficiales Alfredo Luis Andrade, Danjel
Guantay y Vicente Claudio Rossi, que se ocupaban de las tareas de
espionaje en dicha base.?® Mas tarde, el Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS) realizé una prescntacién ante las autoridades jurisdic-
cionales actuantes seiialande que el titular de la Armada, el Almirante
Jorge Godoy, habfa avalado el accionar ilegal de la inteligencia naval
e incluso que la habia utilizado para tomar decisiones institucionales.
El “Plan Basico de Iriteligencia Naval (PBIN} 2005” habia sido emitido

™ Diario Pdgina/12. Buenos Aires, 13 de junio de 2006.
3 Diario Mdgina/12, Buenos Alres, 24 de geptiembre de 2006.
6 Diario Pagina/12, Buenos Aires, 6 de julto de 2007,

233



Marcelo Fabidn Sain

por Godoy durante ese aiio y en él se indicaba que la labor de inteli-
gencia naval debfa, entre otros objetivos, dar cuenia de las “amenazas
asimétricas” que inclufan el terrorismo, el narcotrafico, las tecnologias
intangibles, el éxodo de cientificos, ¢l crimen organizado, el contra-
bando dc armas, el deterioro del medio ambiente, las migraciones y
“cualquier otra cosa que como Lal se manifieste”, lo que estaba vedado
por las leyes regulatorias de la defensa nacional, la seguridad interior y
la inteligencia nacional. Segun constaba en la causa, cllo dio lugar, por
ejemplo, al seguimiento de personas de la colectividad mapuche y de
la comunidad sirio-libancsa en Puerto Madryn y Bahia Blanca. Asimis-
mo, en diche plan se contemplaba que la labor de inteligencia naval
debfa suponer el rastreo e identificacion de las acciones de “comunica-
cion institucional” que, en la consideracion de la fuerza, pudieran po-
ner en tela de juicio ¢l prestigio de la misma. Sobre csa base se llevaron
a cabo las labores de seguimiento de dirigentes poifticos, funcionarios
judiciales y miembros de organismos de derechos humanos.””” Pese a
ello, a principios de octubre de 2008 la justicia fedcral dict6 la fala
de méritos al Almirante Jorge Godoy y a su segundo, ¢l Vicealmirante
Benito Rétolo.

La minisira Garré fue una de las impulsoras de la causa judicial por
¢l espionaje ilegal llevado a cabo por miembros de Ja Armada, dejando
en claro que no avalarla ningun acto de espionaje ilegal de parte de
ningun militar. No obstante, el 9 de octubre la presidenta Crislina Fer-
nindez encabezé el acto por la reinauguracién del edificio original de
Ia Escuela Nacional de Nautica, que hasta hacia un tiempo funcionaba
en el edificio de la Escuela de Mecanica de la Armada, y all( reivindic6
publicamente la figura del Almirante Godoy en su desempefio al frente
de la [uerza. “Quiero agradecerle a usted, almirante Godoy, por el gesto
de comprensién del momento histérico y de las necesidades de que
en nuestro pais las cosas vuelvan a su lugar”, dijo la mandataria.?® No
quedaba claro cual era el gesto de comprension al que se referia la Pre-
sidenta, pero sus palabras constituyeron un significativo respaldo a un
jefe militar que avald y pretendié justificar el espionajc ilegal perpetra-

7 Diario Paginal]2, Buenos Aires, 20 y 21 de septiembre de 2008.
8 Diario Critica de [z Argentina, Buenos Aires, 10 de octubre de 2008.
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do por los marinos de Trelew, lo que constituyé un marcado retroceso
en el proceso de cambios llevado a cabo por 1a ministra de la cartera
de defensa.

Por su parte, en relacién con la reformulacion integral del sistema
de justicia militar, el 10 de febrero de 2006 1a ministra de Defensa, me-
diante ta Resolucion MD 154, cre¢ una Comision de Trabajo integrada
por representantes de organizaciones de la sociedad civil, centros acadé-
micos y organismos estatales ¢ internacionales con interés cn la reforma
de la justicia militar,?”® a efectos de elaborar y formular una propuesta
de reforma del sistema vigente. En septiembre de ese afio finalizaron
csa labor y plantearon una reforma institucional asentada cn tres ejes
basicos. En primer lugar, el “tratamiento de los dclitos esencialmente mi-
litares en la Grbita de la jurisdiccion federal y la consiguiente eliminacion
del fuero militar para el juzgamiento de delitos cometidos por integrantes de
las Fuerzas Armadas”. En segundo término, la “eliminacion de la pena de
muerte del ordenamiento juridico argentino” que, aunque no se hacfa uso
del mismo, sc mantenia vigente en el ambito militar. En tercer término,
finalmente, el “redisefio completo del sistema disciplinario a fin de asegurar
que las conductas sancionadas y los procedimientos se adecuen a las necesida-
des de eficacia del servicio y aseguren el valor disciplina, pero con lotal apego
a las exigencias que la de la Constitucion Nacional y los instrumentos inter-
nacionalcs de proteccion de los derechos humanos imponen”. Y, finalmente,
el “reardenamiento de los servicios de justicia en cl dmbito militar medianie la
creacion de wn servicio de justicia comun a todas las fuerzas”. Asl fue elevado

¥ Esta comision fue integrada por Eugenio Raul Zaflaroni, del Deparlamenta de De-
recho Penal y Criminologia de la Facultad de Derecho de la Unwversidad de Buenos
Alres: Alberto Binder, del lastituto de Estudios Comparados en Cicncias Penales ¥
Sociales; Rodelfo Mattarolo, en representacion de la Secretaria de Derectios Humanos
del Ministerio de¢ Justicia y Derechos Humarnos; Gabriel Valladares, del Comité Inter-
nacicnal de la Cruz Roja que participé en catidad de observador; Alejandio Slokar, en
su cavdcter de secrctario de Polilica Criminal y Asuntos Penitenciarios de! Ministerio
de Justiela y de Derechos Humanos; Gasién Chillicr, de] Centro de Estudios Tegales y
Sociales (CELS); ¢l Coronel Omatr Manuel Lozana, asesor juridice de la Dirzccidn de
Planeamuento del Estado Mayor General del Ejército, el Contralmirante José Agustin
Reilly, en su cardcter de auditor general de las Fuerzas Armadas; Mirta 1.6pez Gon-
zilez, en represeniaeidn de la Asociacida de Mujeres Jueces de Argentina; y Dicgo
Frcedman, en representacion det Centro de Implementacién de Politicas Pablicas para
la Equidad y el Crecimiento.
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al Presidente Kirchner, quien, a su vez, lo envi¢ al Congreso Nacional
para su tratamiento parlamentario.”

El 6 de agosto de 2008, el Congreso Nacional sancioné la Ley 26.394%
mediante la cual se dispuso la derogacion del antigno Cédigo de Justicia
Militar, que estaba vigente desde 1951, asf como de todas las normas,
resoluciones y disposiciones de cardcter interno que lo reglameniaban.
Asimismo, se establecié la reforma integral de las bases legales del sistema
de justicia militar por medio del cual se definen y juzgan las conductas
disciplinarias y delictivas de los integrantes de las Fuerzas Armadas. Para
ello, se aprobaron una serie de modificaciones al Codigo Penal y al Codigo
Procesal Penal de la Nacién mediante las cuales se introdujeron los delitos
militares a la esfera de la jurisdiccion federal y se eliminé el fuero mili-
tar para juzgar delitos cometiclos por integrantes de las Fuerzas Armadas.
También se aprobé el Procedimiento Penal Militar para Tiempo de Guerra
y Otros Conlflictos, en el cual se ratifico que los delitos cometidos por
militares en tiempos de guerra o en ocasién de otros conflictos armados
debfan ser investigados y juzgades segim el régimen ordinario previsto
para el tiempo de paz, “salvo cuando las dificultades provenientes de las
condiciones de ia guerra o de las operaciones iniciadas sean manifiestas e
insuperables y la demora en el juzgamiento pudiere ocasionar perjuicios
en Ia eficiencia operativa o en la capacidad de combate”, en cuyo caso
se aplicarfa el procedimiento especial contenido en el citado reglamento.
Del mismo modo, se fijaron las “Instrucciones para la Poblacién Civil en
Tiempe de Guerra y Otros Conflictos Armados”, ast como el “Cédigo de
Disciplina de las Fuerzas Armaclas” en observancia de la Constitucion Na-
clonal y las leyes de la Repiblica. También se aprobd la organizacién det
“Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas”.

8. Mando firme con perfume de mujer

Desde la instauracion democratica no hubo una gestion ministerial tan
reformista como la encabezada por la primera ministra de Defensa de la

280 Vease: <liup:, ind odigo osicia >
28 publicado en ¢l Boletin Oficial, Buenos Aires, 29 de agosio de 2008,
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Argentina. Lo significativo es que los cambios normativos y organizacio-
nales descritos también fueron acompanados con decisiones politicas
orientadas a reafirmar permanentemente la autoridad ministerial como
instancia de conduccion superior del sistema defensivo-militar y, en par-
ticular, ante hechos que significaron un serio cuestionamiento a dicha
autoridad.

A comienzos de noviembre de 2007, Garré ordené ¢l pase a retiro
del General Osvaldo Montero, titular de la fefatura 1 de Inteligencia
del Ejército y militar de la mds absoluta confianza del jefe de la fuerza,
Tentente General Roberto Bendini. En opinién de Garré, Montero venla
manteniendo vinculaciones {luidas con operadores polfticos del minis-
tro del interior, Anibal Fernandez, con la intencion de que éste pasara
a ocupar la cartera de defensa a partir del cambio de gobierno que se
llevaria a cabo el 10 de diciembre. Fernandez era visto en el ambito cas-
trense como un dirigente proclive a conceder més autonomia y poder de
decision a las cupulas castrenses que lo < ae estaba dispuesta a otorgar
la primera ministra de Defensa del pais.?® Pese a que a fin de aro se
iban a producir los relevos de numerosos jefes castrenses, Garré, ante
la evidencia de las maniobras polfticas pergetiadas en contra de su con-
tinuidad como titular de esa cartera ministerial, no quiso esperar hasta
entonces para producir dicho cambio. Ello fue observado como un gesio
de autoridad polltica significativo y conts con el respaldo del Presidente
Kirchner. Luego de la asuncisn de Cristina Fernandez como presidenta
de ]a Republica, Garré fue ratificada como ministra de Defensa.

Por su parte, ¢l 8 de agosto de 2008 Gairé relevé al comandante
del V Cuerpo del Ejército, General de Brigada Oscar Gémez, debido a
que durante los meses antericres el Secretario General de dicho cuerpo,
el Coronel Jorge Roque Cocco, visité y brinde asistencia en ¢l lugar de
detencion al ex Teniente Coronel Julidn Corres, alias “Laucha”, procesado
por graves violaciones a los derechos humanos durante 1a Gltima dictadu-
ra militar —47 secuestros, 38 rorturas, 17 homicidios y 7 desapariciones
de personas— y responsable confeso del centro clandestino de detencion
La Escuelita, que funcioné en esa unidad durante los afios del proceso mi-
litar. A fines de julio, Corres se habta fugado de la Delegacion de la Policia

2 Diario Clarin, Buenos Aires, 22, 23 y 24 de noviembre de 2007.
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Federal Argentina de Bahfa Blanca, lugar donde permanecfa delenido a
la espera del juicio. Unos dfas antes, Garré habfa estado reunida con el
General Gémez y, luego de recibir su informe al respecto, le recordé “en
tono enérgico” las instrucciones acerca de “la absoluta limitacion de la
participacién de las Fuerzas Armadas en actividades de supuesta con-
tencién de personas acusadas penalmente ante la Justicia, especialmente
aquellos acusados por crimencs durante el terrorismo de Estado™.2® No
obstanite, pese a la explicacion del jele militar, la ministra decidié el pase
a retiro del mismo.

El estilo de conduccién de Garté y la actitud asumida por ella en este
caso comirastaban, por cierto, con la decision presidencial de mantener
en el cargo al Comisario General Néstor Valleca, jefe de la Policfa Federal
Argentina, Las complicidades de los altos jefes policiales del lugar, que
favorecieron la fuga de Corres y que [ueron comprobadas [ehaciente-
mente en la investigacién judicial ast come el descontrol de la fuerza en
el cuidado de un detenido de aquella estirpe, cran razones suficientes
para que el referido jefe dcjara el cargo, en el marco de un gobierno
que realiza permanentes exaltaciones publicas por procurar el esclareci-
miento y ¢l juzgamiento de los crimenes de lesa humanidad cometidos
durante Ja Gltima dictadura y de punir a sus responsables,

A los pocos dias del pase a retiro del General Gomez, la minisira
Garré denuncié penalimente ante la justicia federal por asociacion ilicita,
administracién fraudulenta, cohecho, trafico de influencias y falsedad
ideologica a dos generales, cinco coroneles, cinco tenientes coroneles,
cuatro mayores, dos capitangs, un teniente primero, un sargento, un
suboficial principal, un sargento y un suboficial. Todos esos uniforma-
dos estaban en actividad y reportaban a la Direccién de Personal, el
Comando de Operaciones Terrestres, el Baallén de Intendencia 601 y
la Direccién de Asuntos Histéricos, unidades situadas en la zona me-
tropolitana. Los actlos de corrupcién administrativa denunciados fue-
ron comelidos mediante la realizacién de contrataciones de servicios y
compras para la fuerza que resultaron de cardcter irregular y que fueron
descubiertos a través de labores de auditorfa ordenadas por la ministra.
Asimismo, Garré le ordend al Teniente General Roberto Bendini, jele del

29 Djario Pdgina/12, Buenos Aires, 6 de agosto de 2008.
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Estado Mayor General del Ejército, el cese de las funciones de los mili-
tares denunciados y ¢l pase a disponibilidad inmediata de los mismos.
En la ocasién también fueron denunciados dos generales retirados y 51
civiles que laboraban en las mencionadas dependencias y que tuvieron
diversas responsabilidades en los hechos observados. 2

Dada la cercanfa de los altos oficiales denunciados al jefc del Ejér-
cito, asf como la consideracién de que los delitos denunciados com-
prometian al sector financicro y administrativo de la fuerza, todo hacta
presumir que este jefe deberia pasar a retiro en esos dias. No obstante, {a
Presidenta Ferndndez lo ratificé rapidamente en el cargo.?® Bendini era
un jefe militar estrechamente vinculado con el ex Presidente Kirchner
y, en particular, con algunos de sus més cercanos colaboradores como
Julio De Vide, minijstro de Planificacion Federal, Invezsion Publica y
Servicios, y Carlos Zannini, titular de la Secrelarfa Legal y Técnica de la
-Presidencia de la Nacidn.

A la semana siguiente, Garré sostuvo publicamente que “si hay si-
tuaciones e corrupcion, deben ser denunciadas sin ninguna limitacion™
y exhorté a hacer publicas las “situaciones de corrupcion” que fueran
detectadas dentro de las Fuerzas Atmadas. Tampoco descarts nuevas de-
nuncias.?® A los pocos dias, la ministra retvindicé lo actuado y solicité a
los uniformados “no ser autocomplacierites™ cort los actos de corrupcién
al difundir el boato de que cl cardcter engorroso de la administracién
estatal favorece la violacién de algunas normas. Manifest6 que los pro-
blemas financieros y de compras se encuentran en “todo el Estado”, pero
destacé que dichos problemas deben ser resucltos haciendo use de las
normas administrativas y la ley.

Nada autoriza a cometer delitos en nombre de una supuesta he-
cesidad urgente {...] [La denuncia ho cs] un alaque al Ejercito,
sino todo Yo contrario |...) Fstas no son maniobras adminisira-
tivas, Existié un nticleo que organizo la red [de cormpcidnl y se
" podrfa estar ante un caso de asociacion ilicita, uno de los delitos
graves castigado pov ¢l Codigo Penal. Lo que no podemos hacer

! Diarios Clartn, La Nacion y Pagina/12, Buenos Aires, 30 y 12 de agosto de 2008.
5 Diario La Nacidn, Buenos Aires, 11 de agosto de 2008.
4 Diario .a Nacién, Buenos Aires, 18 de agosto de 2008.
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&5 actuar de manera autocomplaciente con aclos de corrupcion.
Se le han quitado recursos al Estado a través de ilicitos cometidos
en el Fjército, que tampoco recibe 1o que necesita cuando ocurre
este tipo de maniobras. Separemos las cosas, podemos mejorar
la administracién por razones técnicas, pero aqui pasé un he-
cho muy grave que es delictivo y tenemos que poniemos iodos al
frente de la situacion para extirpar estos procedimientos, En un
pals con muchas necesidades insatisfechas en sectores populares
y también en la propia fuerza, hay que cuidar adecuadamente los

recursos

En este contexto, el |7 de septiembre Garré realizé una nueva de-
nuncia penal ante la justicia federal contra dos generales que formaban
parte de la cupuls del Ejército, asi como contra otros once militares
—todos ellos en actividad— y veintinueve civiles por asociacién ilicita,
administracién fraudulenta, cohecho, trifico de influencias y falsedad
ideolégica. En este caso, de manera semejante al anterior, la Unidad de
Auditorta Interna del Ministerio de Defensa constat6 que en ¢} 11l Cuer-
po de Ejército —can sede en Cordoba— y en el Comando de Aviacion
del Ejército de Campo de Mayo se habfa estructurado una asociacién de
funcionarios que falsificaba documentos y firmas para evitar licitaciones
piblicas y lograr que los servicios fueran provistos por particulares, em-
presas o supuestas sociedades cercanas o vinculadas a ellos. Fsta nueva
denuncia apunté como responsables de los hechos a los generales de
Brigada Gustavo Gabriel Schurlein y Gustavo Serain, hasta entonces co-
mandantes del Cuerpo 11l de Ejército de Cérdoba y del Comando de
Aviacién de Campo de Mayo, respectivamente. Asimismo, Gatré ordens
el inmediato cese de funciones y el pase a disponihilidad de los militares
involucrados.2%®

Al dfa siguiente, el jefe del Ejército, Teniente General Bendini, pidié
su pase a retiro a la Presidenta Cristina Fernsndez de Kirchner. Ello se
debid a las denuncias formuladas por la ministra Garré contra los altos
mandos de la fuerza por diversos delitos contra la administracion, asf

™ Diavios La Nacion y Pdgina/)2, Buenos Aires, 30 dé agosto de 2008
M Diarlos Clarin, La Nacian, Critica de la Argentina y Pdgina/12, Buenos Aires, 18 de sep-
tiembre de 2008.
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como al hecho de que la sermana anterior la Camara Federal de Como-
doro Rivadavia determinara su procesamiente por peculade comerido
mediante el manejo de fandos de la Brigada Mecanizada X por fuera de
las cuentas oficiales y “con fines no previstos”, cuando era su titular en
2003, antes de ser designado por el entonces presidente Néstor Kirchner
como titular del Ejército. Bendini ya no contaba con el respaldo de la
cupula de la fuerza y la relacion con la ministra Garré era distante -—casi
inexistente— desde hacfa un largo tiempo, Garré consideraba que Ben-
dini, al amparo de su relacion directa con el nucleo kirchnerista, era el
jefe mililar més discolo y el menos obediente a las directivas polftico-ins-
titucionales esiablecidas por las autoridades ministeriales. Solo recibia el
apoyo de ese grupo encumbrado de funcionarios ajenos al dmbito del
Ministerio de Defensa, pero influyenie en el gobierno encabezado por la
Presidenta Fernandez, aunque ello ya no le alcanzaba para continuar at
frente del Ejército.2®

Al dia siguiente, la Presidenta acept6 la solicitud de Bendini de pase
a retiro y sin que mediara consulta alguna con la ministra Garré, que se
encontraba en una visita oficial en la Republica de Chile, designo al fren-
te del Ejército al, hasta entonces, subjefc de la fuerza, el General de Bivi-
sion Luis Alberto Pozzi, Pozzi no formaba parte de la lista de candidatos
a recnplazar a Bendini que eran barajados por la ministra para sugerirle
a la Presidenta cuando fuera el caso. La estrecha amistad de Pozzi con
Bendini y su responsabilidad en los necivos manejos administrativos y
financieros de la fuerza, que fueron denunciados por Garrg, lo excluian
de antemano de aquella corta lista encabezada por el General de Divi-
sién Daniel Camponovo, por entonces Comandante de operaciones del
EMCO. La decisién a favor de Pozzi fue tomada en la Casa de Gobierno
—mas precisamente, en la Secretaria Legal y Técnica encabezada por
Carlos Zannini—, en consulta con Bendini, el cuestionado jefe salien-
te, y sin esperar la llegada de Garré. El anuncio publico del cambio lo
hizo el Jefe de Gabinete de Ministros, Sergio Massa, sin la presencia de
ningan funcionario del Ministerio de Defensa.® Luego se conocis que
Garré supo del reemplazo de boca del mismo General Pozzi.

22 Diarios Clarin y Pdgina/l2, Buenos Aires, 19 de septiembre de 2008.
0 Djario Clarin, Buenos Alres, 20 de septiembre de 2008,
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Todo este proceso no fue mas que una significativa reprobacién del
entorno presidencial al estilo de conduccién militar llevada a cabo por
Garré y, en particular, a las denuncias penales formuladas contra los altos
mandos del Ejército que contribuyeron con ¢l pase a retiro de Bendini.
Fue una suerte de “sancién politica” a la ministra mas reformista de las
ultimas décadas y la que mas esfuerzos hizo en favor de la conduccion
politico-institucional de Jos asuntos militares y de la defensa nacional,
revirtiendo largos arios de politicas signadas por la delegacion de esa
conduccién en las propias ctpulas castrenses. El recelo generado en la
denominada “mesa chica” del kirchnerismo a los embates sobre Bendini,
al que consideraban como un cuadro propic, ignoraba por completo
Jos desatinos de este jefe militar en la conduccion y adminisiracién de
la fuerza y no recalaba en los aciertos de la ministra Garré en el estable-
cimiento de nuevas bases de relacionamiente entre el gobierno politico
y las Fuerzas Armadas. La intromision directa y recurrente del mencio-
nado nucleo kirchnerista en los asuntos defensivos-militares —-asuntos
sobre los que ¢se entorno deientaba una manifiesta ignorancia técnica y
politica— ha significado una tendencia regresiva. La exclusion de Garré
del proceso de seleccién del nuevo jefe del Ejército configuré una acti-
tud politica lesiva del proceso de reversion institucional iniciado por la
ministra, y que estaba orientado basicamente a fortalecer la conduccién
civil sobre los asuntos del 4rea. Ello constituyo, sin més, el peor gesto
institucional del gobierno nacional en el frente militar desde 2003, ya
que se traté de una forma soterrada de re-militarizar “en la trastienda”
las decisiones més importantes en este complejo campo de la gestion
gubernamental. Todo este desatino politico produjo, siri mas, un verda-
dero esmertlamiento de la autoridad ministerial ante los mandos mili-
tares, iniciando una situacion novedosa en las relaciones civil-militares
articuladas desde 1983: la convivencia de un gobierno concesivo a los
intereses y orientaciones de un secior militar y una ministra reformistay
totalmente volcada a construir un dispositivo politico-institucional ade-
cuado para la conduccion civil del sector defensivo-militar.

En general, durante las dos tltimas décadas, los sucesivos minis-
tios del ramo fueron més bien recipiendarios pasivos de las presiones
y/o perspectivas castrenses y, en algunos casos puntuales, fueron activos
representantes o voceros de los intereses institucionales de las Fuerzas
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Armadas o de algin scctor militar dentro del gobierno, a contramarcha
de los designios perfilados a apuntalar y reforzar la conduccién civil
sobre los asuntos defensivo-militares y la subardinacidn castrense a esa
conduccién. Horacio Jaunarena ha sido la expresion mis elocuente de
esta predisposicion militarista. Nilda Garre, la primera ministra mujer
del ramo y la mas reformista desde la instauracion democratica de 1983,
ha llevado a cabo una geslién ministerial coniraria a esa tendencia con-
cesiva o proclive a delegar el mando de la defensa nacional y de los
asuntos militares en las propias Fuerzas Armadas. Como sc ha visto,
el gje central de su gestion estuvo centrado en la construccién de una
institucionalidad efectiva en el ejercicio politico de la conduccién civil
de la defensa nacional.

En la profundizacion de esta orientacion civil residen, al parecer, los
principales desafios del futuro inmediale de la defensa nacional cn nues-
tro pafs. El saldo alcanzado por la actual gestion ministerial es auspicioso
al respecio. No obstante, cxiste una serte de acontecimientos que cerce-
nan esa posibilidad. No fueron pocos los hechos recientes que mostraron
cierta proclividad a apoyar la gestién ministerial o algunas decisiones cen-
trales de la misma en “asesores militares y de inteligencia” de poca menta
que operan cn el eatorno de la Ministra Garré. Ello condujo a la inespe-
rada renuncia del Secretario de Estrategia y Asuntos Militares, Esteban
Germén Montenegro, y del Subsecretario de Plancamiento Estratégico y
Polftica Militar, Jos¢ Luis Sersale. -Montenegro habfa formado partc de la
gestién ministerial desde su comienzo y constituyd un mentor clave del
lineamiento llevado a cabo por Garré. Pero no estaba dispucsio a que su
autoridad ante los altos mande militares quecle esmerilada por aguel nui-
cleo de arribistas e influyentes que cercaron a la ministra reformista con
su consentimiento. Esta situacién, que nunca fue legitimada por algunos
de los altos funcionarios de Ia cartera y, menos ain, por Yos allos mandos
militares, produjo —y produce— una serie de resquemores, desconfian-
zas y suspicacias que van en contra de los logros alcanzados.

Asf y todo, Tesulta simpitico que la primera mujer que ocupa la car-
tera ministerial sea la funcionaria mds incisiva y reformista de las Gltimas
decadas en un aubito “casi exclusivo de hombres, de bravos combatien-
tes”, y cllo pese a los obstéculos interpuestos recientemente sobre Garré
por el propio cfrculo intime de la ctipula del poder.
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[...} Todo proceso de transformacién como ¢l encarado en esta gestion fen
el Ministerio de Defensa a partir de diciembre de 2005] supone una iden-
tificacién clara de las carencias, as{ comao de las estrategias y acciones que
deberian generarse para revertirlas. El primer anlisis permitié idemificar
la susencia de awtortdad politica que rigicse el accionar de las Fuerzas Ar-
madas. Eslo se expresaba en un conjunro de decisiones facticas en manos
de funcionarios de las propias fuerzas que eran metamente convalidadas
por la autoridad pelitica ministerial. Un aspecto particular de esta au-
sencia de conduccion polfiica se ifesiaba en el ejercicic de funciones
civiles por parte de las fuerzas, situaciones que en algunos casos estaban
vinculadas a una ldgica histérica ya superada y, en otros, a Una mera apro-

piacién de responsabilidades ajenas que los gobiernos constitucionales
desde 1983 no hablan puesto en cuestidn. Otra conclusién fundamental
permiti¢ seftalar que, como contracara del abandono del juzgamiento de
los delitos contra los derechos humanas cometidos durante la dictadura,
se produjo un congelamiento de la asignacién presupuestaria a las Fuer-
zas Armadas, con el consiguienle deterioro de su capacidad logistica y
operativa, No cabe duda de que esta polfiica fue una expresién particular
de reduccién de la propia capacidad del Estado como expresidn palftica
y administrativa del interés general que se¢ ejercio sobre el conjunto del
aparato estatal, aunque su especificidad radica en que este retraso presu-
puestario implicd un deterioro tecnoldgico y loglstico dificil de revertir en
un plazo corto [...]

Nilda Garré, Discurso pronunciadn gn ¢l 50° Aniversario del Ministerio de

Defensa, Buenos Aires, 19 de junio de 2008.

Hasta 1a llegada de Nilda Garré al Ministerio de Defensa, en general no
sc¢ habfan formulado politicas integrales que estuvieran en sintonfa con
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los cambios institucionales, sociales y econémicos desarrollados en el
ambito interno y en el plano internacional, y que apuntaran a disenar y
llevar a cabo un proceso de modernizacion del sistema defensivo-militar en
sintonia con las nuevas tendencias senaladas.

Tales designios nunce estuvieron en el horizonte estratégico de las
sucesivas administraciones gubernamentales que se sucedieron desde la
instauracién democratica y ¢ello, como ya se dijo, fue dando lugar a una
situacion signada por dos tendencias. Por un lado, el permanente desgo-
bierno politico sobre los asuntos de la defensa nacional y los asuntos militares
de parte de las autoridades gubernamentales y, como consecuencia de
esto, la recurrente delegacion de la direccion y administracion de esos
asuntos en las fuerzas militares, todo lo cual ba redundado en una sis-
tem4tica ausencia de politicas y estrategias defensivo-militares apropiadas a
los desaffos actuales, y en una virtual fragmentacion institucional derivada
de las tradicionales diferencias existentes entre las distintas fuerzas cas-
trenses. Por otro lado, el anacronismo y desactualizacion doctrinal, organi-
zativa y funcional de las Fuerzas Armadas como resultado de su falia de
adecuacion institucional a las nuevas tendencias y condiciones dadas en
los planos doméstico ¢ internacional.

En sinten{a con todo eslo, y a partir de los significativos logros ins-
titucionales alcanzados durante la gestion ministerial encabezada por
Nilda Garré, la modernizacion del sisterna defensivo-militar deberfa asen-
iarse en dos ejes fundamentales:

1. La profundizacion del proceso de fortalecimiento de la gobernabi-
lidad politica de la defensa nacional a través del apuntalamiento del
Ministerio de Defensa como la instancia superior del gobierno y
conduceién del sistema defensivo-militar.

2. El disefio y Ia programacion de la reforma y modernizacion de las
Fuerzas Armadas, perfilado a reconvertirlas desde el punto de vista
orgamizacional, funcional y doctrinal en concordancia con los nue-
vos paramettos generales de Ia actual politica defensivo-militar y de
las nuevas condiciones politicas, econémicas y sociales existentes en
los planos nacional y regional.
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1. Fortalecimiento de la gobernabilidad politica de 1a defensa
nacional

La modernizacion de la Defensa Nacional y la reestructuracién militar
requieren necesaviamente reverlir ¢l tradicional desgobierno politico
en los asuntos del sector y la paulatina construccion de un gobierno
civil integral y eficientc y, en ese marco, dcl establecimiento de nuevas
modalidades de gestion institucional de la defensa nacional y de las Fuerzas
Armadas.

Por cierio, toda forma competente de ejercicio del gobierno politico-
institucional sobre la defensa nacional y las Fuerzas Armadas supore
como condicion de efectividad la manifestacion de una clara y firme vo-
luntad politica de direccion institucional del drea. La ministra Garré ha dado
sobradas muesiras de ello. No obstante, dlicho ejercicio de gobiernc con-
lleva otros dos aspectos fundamentales. En primer lugar, la formulacion,
implementacion y control de las politicas y estrategias de defensa nacional y,
€n su marco, el ejercicio de la conduceidn politico-institucional de las Fuer-
zas Armadas en cuanto a su estructuracion doctrinal, organizativa y funcio-
nal. En segundo lugar, los necesarios conocimicntos técnico-profesionalcs
sobre el tema y la imprescindible capacidad operativo-instrumental para
implementar las politicas y estrategias formuladas. He aqui el principal -
desafio de la actual administracién, es decir, generar capacidades integra-
les de gestion politico-institucional de los asuntos defensivos-militares, siem-
pre en la consideracién de que el Ministeric de Defensa constituye la
principal instancia gubernamental responsable del gobicrno de la defensa
nacional y que ello configura una responsabilidad indelegable de las auto-
ridades gubernamentales de dicha cartera.

El gobierno de la defensa nacional comprende dos labores fundamenta-
les. En primer lugar, implica la direccién superior del sistema defensivo-mili-
tar que abarca una serie de labores fundamentales, tales como: (i) 1a ges-
tién dcl conocimiento acerea de la defensa nacional que consiste en producir
y actualizar el cénj unto de conocimientos fundamentales indispensables
para planificar la labor militar, en particular los conocimientos relativos a
dos esferas indispensables para la gestion policial como son ¢l cuadre de
situdcion acerca de las eventuales problemdticas o riesgos vulneratorios de la
defensa nacional ast como el diagndstico instiiucional militar acerca de la es-
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rructuracion organizativa y funcional real de los principales componentes
y précticas del sistema defensivo-milirar; (ii) el diseiio y formulacion de las
estrategias y directivas militares, en particular las estrategias de moderniza-
¢ién institucional del sisterna defensivo-militar, las estrategias y directivas
operacionales del sisterna defensivo-militar; y (iii) la conduccisn superior
del sistema defensivo-militar mediante la planificacién y evaluacion de las
estrategias mencionadas.

En sepundo rérmino, supone la administracion general del sistema
defensivo-militar que alcanza un conjunto de tareas significativas, tales
como: (i) la planificacion y ejecucion presupuestaria del sistema defensi-
vo-militar, sus componentes, subjurisdicciones y del conjunto de los
programas presupuestarios relativos a las funciones correspondientes
a los diferentes servicios militares; (i) la gestion econdmica, financiera,
conlable y patrimonial del sistema defensivo-militar, de sus diferemes
componentes y dependencias: (iii) la planificacion y gestion logistica y
de infraestructura del sistema defensivo-militar a partir de los reque-
rimientos surgidos desde las instancias institucionales y servicios cas-
trenses espectficos; {iv) la gestion administrativa unificada del sistema
defensivo-militar mediante la conformacién, administracién de la mesa
de entrada tnica y el circuilo, sistema de despacho y los archivos de
expedientes y actuaciones administrativas, (v} la gestién de los recursos
humanos del sistema defensivo-militar, exceptlo la planificacién y de-
cisién de la ocupacién de los cargos y destinos militares que deberan
ser llevada a cabo por las instancias insiitucionales encargadas de la
conduccién operacional de los servicios y unidades; (vi) la asistencia ju-
ridica del sistema defensivo-militar mediante el asesoramiento juridico-
legal, la intervencion previa en los actos administrativos, la produccion
de los dictamenes jur{dicos; el diligenciamiento de los oficios judicia-
les, la sustanciacién de los sumarios administrativos disciplinarios, y
la denuncia ante la justicia penal competente de los eventuales delitos
de accién puablica cometidos por persenal militar; y (vii) la direccisn
de lus relaciones institucionales del sistema defensivo-militar a traves de
la gestién de las relaciones institucionales y la coordinacién con otros
organismos y con Loda instancia publica o privada, nacional o extran-
jera, siempre que no se trate de las propias labores militares de caracter
operacional.
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En nuestro pats, hasta mediados de la década actual, como con-
secuencia del ya mencionado desgobierno civil sobre la defensa na-
cional, este conjunto de labores han quedado desdibujadas y fueron
subsumidas en las diferentes conducciones de las fuerzas castrenses.
En ese marco, ¢l Ministerio de Defensa se fue convirtiendo en un mero
érgano administrativo de los asuntos militares y cada fuerza castrense
asumic-para sf misme y en forma fragmentada las responsabllidades de:
direccién superior y de administracién general de sus propias repar-
ticienes. Los Estados Mayores Generales de cada una de esas [uerzas
no solamente conformaren la verdadera direccién superior de las mis-
mas, sino que también tuvieren a su cargo la administracién general en
todo lo relativo a la gestién econémica, financiera y presupuestaria, el
desarrollo logistico, &l matiejo de los recursos humanos, 1a gestién ad-
ministrativa, los asuntos juridicos y hasta las retaciones institucionales.
Ello geners una situacién de segmentacion institucional que vulners el
ejercicio de la conduccién civil de los asuntos de la defensa nacional y
cercend definitivamente la posibilidad de conformar un sistema militar
orgénica y funcionalmente integrado. También favorecié a que se des-
tinaran enormes cantidades de oficiales y suboliciales a ocupar cargos
en el ejercicio e labores adminisirativas ajenas a las tarcas propiamen-
te militares, que bien podrian haber sido desarrolladas por técnicos
civiles.

En la gestion encabezada por Nilda Garré, 1a recuperacion y ejercicio
pleno de las funciones de direccién superior y administracién generat
del sistema defensivo-militar de parte del Ministerio de Defensa consti-
tuyd una condicién necesaria para convertir a esta cartera en la instancia
que garantice un proceso eficiente de formulacién, implementacion y
evaluacion de una politica de defensa nacional y el desarrcllo efectivo
de las reformas institucionales pendientes. No obstante, ello requiere
—como s¢ dijo— de un paulatino proceso de creacion de capacidades de
geslion politico-institucionales que en la actualidad este ministerio aun no
posee. '

La principal restriccién institucional del Ministerio de Defensa
en e} gjercicio pleno del gobierno de la defensa nacional reside en ia
ausencia de un scrvicio civil de la defensa nacional. El conjunto de la-
bores de conduccién superior y de administracién general, que eran
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tradicionalmente desarrolladas por ias cupulas castrenses, solamente
podran ser apropiadas y ejercidas por las autoridades y {unciona-
rios de la cartera minisierial si cuentan con un dispositivo institucional
adecuado a ello. La voluntad de la minisira Garré a ese respecto, su
decisién de convertir el Ministerio en el verdadero escalén de di-
reccién superior del sistema deflensivo-militar, la reforma integral de
la estructura orgénica de la cartera a tono con esos objetivos y la
aprobacién de un conjunto de resoluciones y disposiciones minis-
terjales tendientes a ello, han establecido nuevas bases normativas
y organizacionales para la apropiacion politica de la conduccion de
la cefensa nacional. Sin embargo, para que esas nuevas bases sirvan
de instrumento efectivo de gestién y cle ejercicio de esa conduccion
en el mediano y largo plazo es necesario conformar un servicio civil de
la dcfensa nacicnal, sin la cual no parece posible desmilitarizar defini-
tivamente ¢l gobierno de la defensa nacional y construir gobernabilidad
politica en el sector.

Pero ello requiere de algunas espccificaciones. El servicio civil del
definsa nacional debe estar compuesto por funcionarios y empleados
profesionales exclusivamente abocados y entrenados para desarrollar la
direccién, gestién y evaluacion de los asuntos del gobierno de la defensa
nacional. Se trata de agentes gubernamentules especializados en el diseiio
y aplicacién de las estrategias de prevencion y conjuracion de conllic-
tos defensivos-militares, la gerencia politico-institucional del sistema
defensivo-militar en su conjunto y, especificamente, las labores relativas
a la direccion superior y la administracion general det sistema defensivo-
mililar.

En consecuencia, la formacién y capacitacién de estos funcionarios
y empleados no deberia asentarse en la preparacion e instruccion de aca-
déinicos especiahzados en la investigacién o el abordaje profesional de
los asuntos defensivo-militares. Ese personal deberia ser especificamente
adiestrado y enirenado en el desarrollo del quehacer primordial del sec-
tor, es decir, en las labores basicas del gobierno de la defensa nacional
referidas a la direccidn superior y la administracion general del sistema
defensivo-militar, tal como fue resefiado anteriormente. Sobre la base
de estos dos conjuntos de labores se deberfa conformar el mencionado
servicio civil de defensa nacional, y cada una de ellas deberia constituir las
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reas basicas de especializacion del personal jerarquico y de los restantes
agentes gubernamentales del sector.

En el ambito defensivo-militar existe la concepcién ampliamente ge-
neralizada de que un buen administrador gubernamental del sector es
quien detenta algunos conocimientos académicos acerca de la tematica
sectorial, y en esa consideracién se basa la creacién de¢ maestrias o cursos
de posgrado como medio adecuado para formar una planta bisica de
funcionarios y empleados gubernamentales espectalizados. Sin embar-
g0, los saberes académicos y las desirezas en materia de investigacion y
docencia superior no necesariamente apertan, por s{ mismos, las capa-
cidades y competencias practicas. necesarias para gestionar de manera
eficiente los asuntos defensivos-militares. Las habilidades en materia de
direccién superior y administracién general de la defensa nacionat y los
asuntos militares son adquiridas en el marco de un sistema de lormacién
y capacitacién especializado gque, en esencia, es diferente a los saberes
propios de los estudios de posgrado.

Asimismo, la’conformacidn de un servicie civil de la defensa nacwna[
impone el disefio y establecimiento de un sistema de cmpleo publico espe-
cializado, ya sea adaplando y focalizando el sistema de empleo publico vi-
gente en la jurisdiccién o creando un sistema especilicamente abocado a
los asuntos defensivo-militares dentro de la propia administracion pabli-
ca. En cualquier caso, la especializacién debe derivar de dos condiciones
fundamentales. En primer lugar, dicho sistema deberla ¢star compuesto
por el personal de funcionarios y agentes gubernamentales destinados a
gjercer sus funciones exclusivamente en el ministerio del ramo. En se-
gundo término, ese personal deberfa ser especfficamente capacitado y
entrenado en el desarrollo del quehacer basico del secior, es decir, en las
labores basicas del gobierno de Ia defensa nacional referidas a ia direccion
superior y la administracion general del sistema defensivo-militar, tal como
fue reseitado antes. Sobre la base de estos dos conjuntos de labores se
deberfa conformar ¢l scrvicio civil de defensa nacional y cada una de ellas
deberia constituir las 4rcas bésicas de especializacion del personal jerar-
quico y de los restantes agentes gubernamentales del sector.

De este modo, los avances que se logren —mayorcs o menores-— en
este aspecto clave de la gestién ministerial podran sostener el esfuerzo
iniciado por ella en el fortalecimiento de 1a conduccion polftica del sec-
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tor de la defensa nacional. Ello quizds reduzca la posibilidad de que se
desande el camino institucional inictado ante un cambio ministerial que
suponga la llegada a la titularidad de la cartera de un funcionario proclive
a delegar el gobierno de la defensa nacional y los asuntos militares en las
fuerzas castrenses. No deberfa perderse de vista que hay muchos intere-
ses institucionales y politicos, dentro y fuera de los cuarteles, en volver
al gobierno militar de la defensa nacional y encubrir ese desatino con la
proclamada “subordinacién militar a los poderes constirucionales™.

2. Reforma y modernizacién de las Fuerzas Armadas

Los desaciertos y prejuicios que han primado en el abordaje de los asun-
tos defensivo-militares en nuestro pafs entre numerosos dirigentes po-
ifticos y no pocos uniformados merece, antes que nada, dar cuenta de
ciertas nociones bésicas que ni siquiera deberfan ser objeto de mencién
a esta alwura de nuestro desarrollo institucional, pero que dado aquellos
equivocos deben ser abordadas sin tapujos. Ellas responden a un interro-
gante central: ;para qué estdn las Fuerzas Armadas en un Estado moderno?.

No es una novedad que el Estade conslituye una esiructura polftico-
institucional abocada al ejercicio del gobierno sobre un cierto grupo
social en el dambito de un determinado territorio y que, en ese marco,
las Fuerzas Armadas son las instituciones estatales especificamente dedi-
cadas a la proteccion militar organizada del conjunto frente a agresiones
castrenses —o andlogas— de origen externo. Vale decir, las Fuerzas Ar-
madas configuran las instituciones estatales conformadas, pertrechadas
y aprestadas por dichos grupos sociales para actuar en situaciones de
guerra o de conlflictos bélicos en defensa del Estado Nacional, sus habi-
tantes y su sistema institucional, frente a amenazas o agresiones externas
de corte militar, las que tienen lugar cuando “los Estados contienden y
los desacuerdos no pueden manejarse fructiferamente mediante la nego-
ciacion, el pacto o la diplomacia”.?!

Ahorz bien, en el ambito regional, aunque la situacién estratégica
regional no implique en la actualidad la eventualidad de guerras como

¥ GIDDENS, Anthony, Sociologta, Alianza Editorial, Madrid, 1995, p. 393.
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mecanismo de resolucion de controversias o no suponga el uso directo de
la fuerza militar comno basamento centrat de las relaciones exieriores de
los pafses del srea, y aunque en la resolucion de los conflictos regionales
tiendan a primar —no sin limitaciones e insuficiencias— los mecanismos
y normas del derecho internacional, de la diplomacia multilateral y de la
seguridad cooperativa, ningiin Estado de la regién ha renunciado unilate-
.ral y voluntariamente al derecho de defensa nacional de su territorio y al
derecho a la autodeterminacién a ravés del uso de las Fuerzas Armadas,
ni ha dejado de conformar y mancener, de acuerdo con sus posibilidades
y prioridades, Ia organizacién militar de }a defensa nacional.

Tal como lo senal6 el especialista brasilefio Geraldo Lesbat Cavagnari
Filho, luego del fin de la Guerra Fria, el empleo de Ia fuerza enlas relaciones
internacionales ser “ocasional”, pero en la medida en que ciertos objetives
nacionales configuren una “necesidad de seguridad” para nuestros paices,
la “fuerza armada continuara teniendo una funcién para la politica®.

Las relaciones interestatales implican el riesgo de la vielencia y
el empleo de la fuerza es un componente de esas relaciones. No
obstante, la violencia no es permanente ni la {uerza militar es su
medio exclusivo. No todo problema estratégico —que es, antes
que nada, un problema de seguridad— configura un conflicto
o impone la vislencia para el empleo de dicha fuerza como su
solucion, aunque admite su posibilidad. En la oposicién entre
dos voluntades, la decisi6n se puede alcanzar sin guerra, en las
condiciones mas veniaj posibles. For lo demss, Ia guerra no
&5 inevitable pero es posible cuando el objetivo politico compen-
sa la inversion militar. La sola excepcionalidad de tal posibilidad
es en sf suficlente para que ningin Estado renuncie voluntaria y
unilateralmente al monopolio de la decisién politica y al derecho
de guerra. Si tuviera capacidad militar no abdicacfa del derecho

de defender sus intéreses por decision propia y con los medios
disponibles, incluyendo la fuerza militar,?%

2 CAVAGNARL FILHO, Geraldo Lesbal, “Ameérica del Sur: algunos elementos para ia dzfi-
nicién de la seguridad nacional” en BUITRAGO, Trancisco Leal y TORATUIAN, Juan Gabriel,
Orden mundial y seguridad. Nucevos desafios para Colombia y América Latina, TM Editores /
SID / IEPR], Bogotd, 1694, p. 64.
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En efecto, a lo largo de los ultimos afos ningan pais de la region ha
dejado de estructurar, disponer y organizar el dispositive militar de su
seguridad defensiva como una responsabilidad institucional basica ni
tampoco han dejado de garantizar los recurses, medios y mecanismos
necesarios y posibles para dolarse de una minima capacidad de defensa
autonoma frente a eventuales conflictos que pudieran alterar su segu-
ridad externa, aun cuando en el corto y mediano plazo no se haya vis-
lursbrade ningin tipo de amenaza o atrito sujelo a resolucion castrense
y aln considerando que ninguno de estos pafses —i siquiera Brasil,
el més grande de todos— tiene condiciones reales para garantizar sus
intereses nacionales a través del uso del aparato militar.>*

Este también es un hecho para la Argentina, aunque ello no justifica
por sf mismo el mantenimiento del sistema defensivo-militar tal como
se halla estructurado en la actualidad, sino que més bien {avorece el
desarrollo de un proceso de modernizacién institucional que tienda a su-
perar dos anacronismos evidentes que ain hoy pesan come remanente
de vicjas épocas sobre el sistema militar, a saber, la ocupacidn territorial y
la disuasion como principios estratégicos y criterios predominantes de su
organizacién y funcionamiento. '

En cl contexto histérico senalado al comienzo del presente trabajo,
las Fuerzas Armadas de nuestro pafs se fueron articulando desde el
punto de vista doctrinal, organizativo y funcional sobre la base de la
ocupacidn territorial como principio estructurantc del sistema militar. Las
guerras territoriales asentadas en la posesion y proteccién del territorio
nacional a través del establecimiento y el desplazamiento de grandes
conglomerados castrenses marcaron el horizonte cancepinal y factico
de nuestras fuerzas castrenses durante varias décadas. Las estructuras
de mando, los dispositivos orgénicos y su despliegue, los medios opera-
cionales y los sistemas de armas, la doctrina cperacional y los procedi-
mientos funcionales, los mecanismos de capacitacién y adiestramiento
y las carreras profesionales de las Fuerzas Armadas estuvieron determi-
nagdas por aquel principio estructurante, 5u expresién mas evidente ha

¥ Ibld.; CAVAGNAR] FILHO, Geraldo Lesbat, “Una nueva politica de defensa” en revista
Seguridad Estratégica Regional en el 2000, Buenos Aircs, N° 6, sepiembre 1994; y RIAL,
Juan, “Actitud de los Fuerzas Armadas en el MERCOSUR™ en revista Seguridad Estratégica
Regional en ¢l 2000, Buenos Aires, N°7, marzo 1995.
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sido la conformacién de estructuras militares basadas en ia conscrip-
cién masiva.

Por cierto, la proteccién y el resguardo del espacio territorial, aéreo
y marftimo nacional ante agresiones militares externas continua sien-
do el objetivo [undamental de la defensa nacional. No obstante, en la
actualidad, el asenlamiento y el resguardo espacial ya no garantizan la
proteccion integral y eficiente del territorio nacional o, dicho de omro
modo, la ocupacién espacial del aparato militar no constituye la instan-
cia fundamental de proteccién integral del territorio nacional, menos
aun si ello se estructura sobre la base de un dispositivo militar basade
en los vetustos “ejércitos de masas” asentados en grandes cuerpos y for-
maciones militares.

Los cambios tecnoldgicos aplicados a las comunicaciones, a los
sistemas de armas, a los sistemas de movilidad terrestre, aérea y mari-
timo-fluvial y a los medios técnicos de uso militar han impuesto una
dinamica diferente a los asuntos defensivo-militares. En lo especifico,
la tendencia md4s notable al respecto se refiere a la conformacion de uni-
dades militares altamente profesionales basadds cn la vigilancia, la veloci-
dad y la movilidad antes que en la ocupacién estética del tertitorio. Se
impone, pues, el disefio y conformacién de un nucve sistema militar
estructurado sobre la base de dos dimensiones fundamentales. En e}
plano estratégico-operacional, la conformacién de una nueva estructura
castrense de mando superior responsable de planificar, conducir, coor-
dinar, supervisar y evaluar el conjunto de las estrategias y acciones de
defensa nacional |levadas a cabo por las unidades componentes del
sistema militar. En ¢l plano tactico-operacional, por su parte, la cons-
titucién de un dispositivo militar compuesio por unidades castrenses
altamente especializadas, polivalentes y dinamicas, perfiladas hacia la des-
truccion ¢ inhabilitacién de los principales componentes enemigos, en
patticular sus principales micleos operacionales, sus centros de infor-
macién, comando y control, sus sistemas de comunicaciones, sus siste-
nas de armas y/o sus dispositivos log(sticos, y no hacia la ocupacion y
mantenimiento territorial propio o enemigo. Su pertencncia y compo-
sicién no deben inscribirse inevitablemente en cada fuerza armada es-
pecifica —Marina, Ejército y Fuerza Aérea—, sino que debe integrarse
con elementos terrestres, anfibio-navales y/o aéreos de acuerdo con las
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operaciones militares que deben emprender, el terrenoc o espacio en el
que debe actuar y los objetivos que debe cubrir. Por esta razén, dichas
unidades deben ser mas reducidas, 4giles y diestras que los cuerpos
de otrora, y deben eslar prestas a desarrollar operaciones en pequefios
grupos y en forma dispersa. Sus sistemas de armas deben ser més agiles
y contar con alta tecnologia operada por cuadros militares altamente
calificados y entrenados.

Asimismo, a lo large de las iltimas décadas, el sistema defensivo-
militar de nuestro pais y el tipo de planeamiento estratégico-militar
desarroliado en su marco han sido recipiendarios de enfoques asen-
tados y articulados en 1orne del principio de la disuasion y del balan-
ce de poder, fundamentalmente, en relacion con los paises vecinos.
Como consecuencia de ello, se elaboraroin modelos rigidos de orga-
nizacién castrense estructurados sobre la base de la fijacion de una
fuerza militar enemiga —en particular, las Fuerzas Armadas de los
patses vecinos— posicionada justamente como objeto de la disuasion
o del contrabalanceo de poder. Acorde con esa amenaza enemiga, €sto
derivo en la organizacién y puesta en funcionamiento de un aparato
militar altamente costoso, ya sea desde el punto de vista operativo
como logistico y armamentistico, a efeclos de afrontar las hip6tesis de
conflicto centradas en el desarrollo de una guerra convencienal con
estos paises. R

Ahora bien, en la situacién actual este lipo de proyeccion estratégi-
co-militar resulia politica y financieramente insostenible. El proceso de
distensién e integracién regional desenvuelto durante las altimas dos
décadas puso en evidencia la inviahilidad politica de un tipo de planea-
miento estratégico-militar asentado en aquellos parametros tradiciona-
les. Bstas nuevas condiciones se orientaron, como se dijo, al estableci-
miento de una situacion regional signada por la disolucion de los con-
flicros tradicionales sujetos en otrora a resolucién militar y, en particular,
por la integracién y cooperacién, inclusive en materia de seguridad y
militar. Asimisino, la estrepitosa reduccion de los gastos destinados a la
defensa nacional dio cuenta de la imposibilidad de sostener un nivel de
inversion militar acorde con aquellos requerimientos, y por ende evi-
dencio la inviabilidad financiera de aquellas modalidades de planeamien-
to estratégico-militar,
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En este contexto y a la luz del actual estado de situacion institucio-
nal del sistema delensivo-militar argentine, la reforma y modernizacion
militar deberia asentarse en ciertos ejes bésicos, tales como la profesio-
nalizacion especializada de las Fuerzas Armadas como aparate belico, la
conformacién de un mando militar superior unificado y la reconversién
de las Fuerzas Armadas en servicios militares especificos dentro de un
sistemna castrense Unico.

Una vez mids, hay que dar cuenta de lo obvio: las Fuerzas Armadas
estdn para la guerra. Efectivamente, en toda sociedad moderna las Fuer-
zas Armadas son una institucién profesional conformada por petsoras
que estan autorizadas a regular las relaciones interpersonales dentro
del grupo a través de la eventual aplicacién de la fuerza fisica para
defenderlo ante agresiones militares de otros agrupamientos estatales.
A diferencia de olras instituciones estatales, 1a competencia exclusiva
de las Fueizas Armadas, en tanto institucién militar armada, esta dada
por la autorizacién social que recae sobre ella para hacer uso de la
fuerza fisica letal, real o potencial, a fines de garantizar la defensa mi-
litar del grupo. Vale decir que lo que distingue a las Fuerzas Armadas
no es el uso real de la fuerza letal, sino el hecho de ser depositarin de
la autorizacion del grupo social para usarla ante agresiones militares
externas y en determinadas circunstancias. Dichas fuerzas no se mani-
fiestan exclusiva o predominantemente a través del uso real de la fuerza
letal, sino'que lo hacen mediante la utilizacién de otras modatidades de
aciuacién diferentes de ese uso; pero ésie constituye una forma de in-
tervencion cuya autorizacién solamente recae en estas fuerzas. En con-
secuencia, las Fuerzas Armadas deben estructurarse doctrinal, orgdnica
y funcionalmente —y deben aprestarse— para prevenir y conjurar las
eventuales agresiones militares de otros pafses a través del desarrollo de
acciones de guerra.

Si una sociedad no esta dispuesta a aceptar esta evidencia debe
plantearse seriamente desarricular su sistema militar y garantizarse su
seguridad defensiva mediante otros medios diferentes de los disposi-
tivos castrenses. 1o que no parece viable es lo que durante los Glti-
mos afos se ha difundido con displicencia en cierlos ambitos politicos
de nuestro pais, en donde ha sido frecuente sostener la necesidad de
“civilinizar” a las Fuerzas Armadas adjudicindole funciones y tareas
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diferentes de aquellas para las cuales las instituciones castrenses fue-
ron conformadas y son mantenidas, esto es: Ja guerra. La ausencia de
conllictividades bélicas en Ja region sumada a la necesidad de revertir
la impronta de autonornfa polftica de los militares en cuyo marco se
desarrollaron las mas trigicas experiencias de dictaduras militares, han
llevado a numerosos dirigentes, y tambi¢n a algunos jefes castrenses,
a reivindicar —con una alta cuota de ingenuidad— la necesidad de
que en democracia nuestras Fuerzas Armadas debieran diversificarse
funcionalmente y llevar a cabo tareas ne-militares, tales como la in-
tervencién en planes de beneficencia social, et trabajo conjunto con
gobicrnos locales, el desarrollo de operaciones de control policial de
ciertas manifestaciones delictivas —narcotrafico y terrorismo, princi-
palmente— o la puesta ¢cn marcha de emprendimientos econémicos o
empresariales ajenos a los asuntos castrenses como la preduccién de
bienes, la comercializacion de mercancias o la prestacion de servicios
no-militares a terceros.

Sin embargo, no parece politicamente serio ni financieramente sus-
tentable conformar y mantener fuerzas y servicios armados volcados cen-
tralmente al desarrollo de jabores ¢colaterales o estériles en relacion con
las tareas propias de la defensa nacional. Un aparato militar nacional no
estd preparado para estas nivevas labores, ya que resultan caros y ade-
mas pierden relevancia institucional dado que destinan recursos para el
desarrolio de funciones que no son propiamente castrenses. El pasado
institucional de las Fuerzas Armadas y los crimenes cometidos durante
la experiencia dictatorial de los anos setenta no justifican, después de
dos décadas de continuidad democratica, la dilapidacion de esfuerzos y
recursos institucionales destinados a la defensa nacional en la atencién
de este conjunto de Jabores, y encima hacer de ello una proclama de
civilidad y buen manejo de la defensa nacional. En realidad, esta es otra
expresién més de la liviandad con que las sucesivas gestiones guberna-
mentales y algunos militares “de escritorio” atendieron y manejaron los
asuntos de Ia defensa nacional.

En concreto, se trata de re-militarizar a las Fuerzas Armadas dentro
de un paradigma democratico de la defensa nacional y sobre la base
de la proyeccion de las guerras o conflictos belicos posibles como eje
estructurante central det sistema militar. Fn electo, el sistema militar
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argentino debe conformarse, adiestrarse y aprestarse para la guerra y
no para el desarrollo de tareas sociales, econdmicas o policiales ajenas
a aquellos designios.?* Esto significa que los recursos humanos, ope-
racionales y logisticos de las instituciones castrenses deben estar fun-
damentalmente aplicados al desempeiio de las tarcas militares basicas
destinadas a la prevencion y. conjuracion de situaciones de guerra o, dicho
de otro modo, la organizacidn y el funcionamiento del sistema militar debe
estructurarse sobre la base del conjunto de problemdiicas bélicas, haciendo
que el esfuerzo globa) del dispositivo casirense csté predominantemen-
te abocado al desarrollo de las labores de prevencién y conjuracion militar
de agresiones castrenses de origen externo en situaciones de guerras o con-
tiendas belicas.

Por su parte, estos lincamientos instituciones requieren de una nue-
va estructura de mando del sistema militar y dc los componentes especlficos
de éste, tal como se hallan actualmente dispuestos. Como se dijo, hasta
mediados de la aciuaj década, el planeamiento militar de nuestras Fuer-
zas Ammadas asi como la formulacién de la doctrina militar, el disefnio
del despliegue orggnico y el adiestramiento castrense fueron llevados a

#*1.as Fuerzas Armadas de nuestro pals no estin estrucluradas organizacional y doctii-
nalimente ni estén preparadas funcionalmente para participar cle forma regular y directa
en Ja prevencion, cobjuracion e investigacion del delito —en cualquiera de sus diferentes
manifestaciones—. Tampoco cuentan con los medios 1€cnicos e infraestructursles apra-
piados para ello. A difercncia de ta defensa nacional, la seguridad interna comprende el
esluerzo institucional para identificar, prevenir, conjurar ¢ investigar jos delitos -——se ins-
criban cn la delincuencia comun, en la criminalidad organtzada, en el accionar 1errorisia
o en el de organizaciones polfticas ilegales— y perseguir penalmente a sus responsables.
. Estas labores se desarrollat en el marco de un conjunto de normas administrativas, pe-
nales y procesales que poco tiene que ver con la defensa nacional y los asuntos mililares.
Par cierto, las instituciones estatales que estan funcional y orgdnicamente dotadas con
los recursos humanos, operativos y logisticos adecuados para desarrollar estas funciones,
y que cuentan con los medios técnicos e infraestructurnles para ello, son los cuerpos y
fuerzas policiales yfo de seguridad, Estas instituciones son agencias especializadas ¢ la
aplicacicn de aquellas normas administrativas, penales y procesales, Par el contraria, las
Futrzas Anmadas no estn preparadas ni dotadas para desarvollar tareas vinculadas con
la prevencion y conjuracion delicliva, y en pariicular para trabajar como instituciones
auxiliares de la justicia en la persecucion penal. Resultadta funcionalmenle anacranico y
financicramente onerose que las Fuerzas Armadas abordaran asuntos ajenos a sus fun-
clones fundamentales, duplicando tareas con las policias y fuerzas de seguridad, y demo-
rando el proceso necesario de reforma y modernizacion policial que debe Uevarse 2 cabo
en nuestro pafs.
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cabo por cada una de las fuerzas especificas de manera fragmentada y en
forma aut6noma del EMCO. Este mantuva una gravitacién institucional
acotada y menor frente a cada una de las Fuerzas Armadas en todo lo
relative al planeamiento estratégico-militar y a la direccion del sistema
militar. Estas labores fueron ejercidas por los Estados Mayores Generales
de cada fuerza en el ambito de su exclusiva competencia institucienal,
de acuerdo con sus propios criterios institucionales y sobre la base dela
disposicion de los medios operacionales asignades administrativamente
por el Ministerio del ramo.

Asl, en nuestro pafs, la ausencia de conduccion civil sobre los asun-
tos defensivo-militares se completé con la desnaturalizacion de! EMCO
como principal instancia cle asistencia al Ministerio de Defensa en mare-
ria estratégico-militar, lo que redundé en la inexistencia de una doctrina
militar conjunta, de un planeamiento militar conjunto, de un adiestra-
miento militar conjunto, de un planeamiento estratégico-operacional y
de un accionar conjunto.

En este conlexlo, en funcién de revertir estas iendencias tradiciona-
les, la actual gestién ministerial establecié una nueva orientacién asen-
tada en dos ejes basicos. En primer lugar, el inicio de un proceso de
conformacion del EMCO en un verdadero Estado Mayor Militar (EMM)
a cargo del mando superior unificado de las Fuerzas Armadas en todo lo
atinente a la organizacién y funcionamiento del sistema militar a través
de la transferencia de las funciones de direccién organica y funcional,
que hasta hace un tiempo habian estado depositadas en cada fuerza mi-
litar. En segundo término, la transfermacion de las fuerzas en servicios
militares espectficos.

En primer 1érmino, en el marco de la profunda reforma institucional
iniciada al respecto por la acwual gestion ministerial, la unificacién del
mando militar superior a través de la constitucion de un Estado Mayor
Militar debe implicar como eje principal un proceso de reconversién
institucional por medio del cual éste concentre el ¢jercicio de dos fun-
ciones basicas: )

L. La eonduccion orgdnica superior del sistema militar a través de:
(i) el establecimiento y actualizacion de la ductring y procedimien-
tos militares tanio en el plano estratégico como en el tactico; (if) el
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disefio y planificacion de la estructura organizacioral del aparato
militar en lo relativo a las dependencias y unidades de los dile-
rentes servicios militares, es decir, la composicion, dimensién y
despliegue de las unidades operacionales militares; (iii} el dise-
fio y planificacion de la formacidn, capacitacion y adiestramiento
militar del conjunto de los servicios, unidades y agrupamienlos
especificos que componen las Fuerzas Armadas; (iv) el diseito y
planificacion de la estructura del personal militar en todo lo refe-
rente al funcionamiento militar —no a las cuestiones adminis-
trativas—; y (v) el disefio y planificacion de la infraestructura
operacional del aparato militar en lo relative a movilidad, sistema
de armas, sistema de comunicaciones, sistema informatico y es-
tructura edilicia.

2. La conduccion operacional superior del sistema militar mediante
la planificacién, conduccion, coordinacién, supervisicn y evalua-
cién en el nivel estratégico-operacional del conjunto de las accio-
nes llevadas a cabo por los servicios y unidades militares especi-
ficas, tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra, a través
del desarrollo de tres labores basicas que deben estar integradas
en un mismo dispositivo institucional, a saber:
a. La produccion de la inteligencia militar estratégico-operacio-
nal mediante: (i) la elaboracién y emisién de las directivas y
requerimientos de inteligencia militar en el nivel estratégico-
operacional; (ii) la recepcion, sistematizacion y analisis del
conjunto de la informacién relevante producida por los servi-
cios y unidades acerca de los teatros de operaciones actuanies
y de la situacién operacional de dichos servicios y unidades;
(iii) Ja elaboracién y actualizacién permanente del cuadro de
situacidn estratégico y tictico de tos teatros de operaciones
actuantes, asf como de las amenazas y riesgos efectivos o po-
tenciales; y (iv) la organizacién y administracién de las bases
de datos con la informacion, archivos y antecedentes relativos
ala situaci6n estratégica y tictica de los teatros de operaciones
actuantes durante el desarrollo de las acciones en tiempo de
paz o de guerra.
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b. la direccién de las operaciones militares mediante: (i) la
planificacion, diagramacién y formulacién de las estrategias
y directivas de operaciones militares, sean generales o espe-
cificas, que deberan ser implementadas por los diferentes
servicios o unidades militares; (ii) 12 emisién y transmisién a
los jefes de los diferentes servicios y unidades militares de las
disposiciones y ordenes de servicios formuladas por las auto-
ridades ministeriales o militares competentes; (iii) el control
y evaluacion de la implementacion efectiva de las estrategias
y directivas de operaciones militares implementadas por los
diferentes servicios o unidades militares operacionates en los
teatros operacionales; y (iv) |a elaboracion pericdica de un
cuadro de situacion operacional que contenga el conjunto de
las estrategias y directivas de operaciones militares, su im-
pacto sobre la situacién defensivo-militar y sobre las ame-
nazas o agresiones a ser prevenidas o conjuradas, y los li-
neamientos necesarios para su adecuacion, actualizacién y/o
reformulacion.

<. la direccién de la logfstica operacional mediante: (i} el di-
sefto y planificacion del sistema logfstico cperacional de los
servicios y unidades militares en todo lo atinente a la infraes-
tructura y los establecimientos operacionales, el sistema co-
municacional ¢ informatico operacional, el sistema de armas,
los medios técnicos operacionales y el sistema de movilidad
militar necesarios para llevar a cabo las estrategias y directivas
de operaciones militares; (i) la elaboracién y emision de las
directivas logisticas que contengan los requerimientos y nece-
sidades funcionales; y (iii) la direccién, control y evaluacion
del funcionamients de! sistema logistico operacional de los di-
ferentes servicios y unidades militares

En segundo lugaf, la conformacion de un sistema militar unificado
requiere de la reconversion de las Fuerzas Armadas en servicios militares
espectficos, lo que implica llevar a cabo una profunda reconversién de
las modalidades tradicionales de funcionamiento y organizacién de las
instituciones castrenses de nuestro pafs.
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Como ya se dijo, durante las altimas décadas las Fuerzas Armadas
locales han constituido organizaciones con un alto grado de autonomia
institucional entre si y con respecto a las autoridades ministeriales. En
ese marco, sus Estados Mayores Generales no solamente han ejercido
el gobierno politico-institucional y la administracién integral de recur-
sos operacionales, humanos y financieros de cada fucrza, sino que han
llevado a cabo sus propias politicas de desarrollo institucional y hasta
sus propios planes estratégicos en forma autdrquica de las autoridades
politicas del ramo y sin ningin atisbo permanente y sistemitico de labor
conjunta con las restantes fuerzas castrenses. Ello dio lugar a una situa-
cién signada por la ausencia de conduccidn estratégico-militar unificada y a
una notable fragmentacion institucional en todo lo relativo al gobierno y a
la gesti6n institucional de las Fuerzas Armadas.

Durante la guerra de Malvinas desarrollada en 1982, vinica contien-
da bélica convencional protagonizada por nuestro pafs a lo largo de la
ultima centuria, la Argentina supo draméticamente en los hechos lo que
todos los manuales militares expresaban en €] plano tcorico, a saber: los
paises deben ir a la guerra llevando a cabo una planificacion militar con-
junta y un desarrolio operacional integrado entre las diferentes fuerzas o
servicios militares. En esa contienda, esto s6lo fue llevado a cabo por las
fuerzas britdnicas, mientras que del lado argentine ¢cada fuerza armada
hizo su propia guerra, con las nefastas consecuencias ya conocidas.?®
Vale decir, en los teatros de operaciones bélicos no hay tres fuerzas dife-
rentes sino un conglomerado de unidades y elementos especificos mds
o menos integrados por un comando operacional unificado. En conse-
cuencia, no hay razon para que, en tiempo de paz, lo que prime sea la
fragmentacion institucional entre fuerzas y cada una de clla lleve a cabo
su propio proyecto y desarrollo institucional de manera autirquica.

Asf, la centralizacién por parte del Ministerio de Defensa de la di-
reccion superior y de la administracion general del conjunto del siste-
ma defensivo-militar, y la conformacion del Estado Mayor Militar como
mando organico y funcional superior del sistema militar, debe apantar
a superar estas deficienclas y a constituir una conduccion superior acot-

3 Al respecto, vénse: BALZA, Martin, Malvinas, Gesta ¢ incompetencla, Editorial Auantida,
Buenos Aires, 2003,
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de con las dimensiones de dicho sistema que resulten adecuadas para
nuestro pafs,

Por su parte, en el plano politico-estratégico regional no es previsi-
ble que ocurran guerras gencralizadas, intensas y largas protagonizadas
por bloques militares liderados por potencias militares internacionales.
Tampoco es previsible la ocurrencia de guetras locatizadas desarrolladas
en teatros territoriales extensos y de mediana duracion. Estos eran los
tipos de conflicto en torno de los cuales se pensé y organizé clisicamen-
te la defensa nacional y las Fuerzas Armadas de nuestro pafs desde los
arios treinta.

En consecuencta, la reconversién de nuestras Fuerzas Armadas debe-
ria asentarse en la consideracin de que los eventos bélicos sobre la base
de los cuales estas fuerzas deberian estructurarse constituyen conflictos
limitados en el espacio y cortos en el tiempo, desarrollados mediante
operaciones répidas, en teatros no extensos —y hasta restringidos—, y
que podrfan depender del desencadenamiento de pocas batallas,

En este marco, la reforma institucional de las Fuerzas Armadas de-
beria asentarse en ciertos ejes basicos:

1. La reconversion de las Fuerzas Armadas —Ejercito, Marina y
Fuerza Aérea— en servicios militares especificos a cargo de la ges-
tién y alistamiento orginico de sus componentes especificos de
acuerdo con las directivas organicas —referidas a la doctrina, or-
ganizacién, formacién y adiestramiento y personal militares— y
las directivas operacionales —referidas a la inteligencia, las ope-
raciones y la logfstica militares— elaboradas y emitidas por el
Estado Mayor Militar. Estos servicios deben ser los signientes:?
1. El Servicio Militar Terrestre, que se articule sobre la base
de nucleos modernos de combate terrestre canformados por
agrupamientos de alta moviltidad estratégica y tactica, 4giles y
pequenas, grupos de operaciones especiales y elementos mas
pesados —artiller(a y tanques— para cspacioé acotados para

26 Véase: FLORES, Mario César, Bases para una polilica militar, Universidad Nacional de
Quilmes / SER en ¢l 2000, Buenos Aires, 1996, cap. 4, punto 3; y FLORES, Mario César,
Reflexes..., op. cit.

264



Los votos y las botas

la defensa del espacio terrestre de los diferentes escenatios o
geogrilicos nacionales.

2. El Servicio Militar Naval, que cuente con nicleos modernos
de combate naval estrictamente limitados al control del mar
en defensa de la frontera marjtima litoralefia —y no volca-
do, como antafio, a la proyeccién estratégica de ultramar y
al cuidado del comercie maritimo internacional-—, asi como
también a la intervencién en zonas fuviales y lacustres del
interior del pafs.

3. El Servicio Militar Aéreo, basado en nucleos modernos de
combate y transporte aéreos conformado por componentes de
apoyo aéreo o de ofensiva aérea cstratégica y tactica limitado
exclusivamente a la defensa y proteccién militar del espacio
aéreo.

2. La fusion de los diferentes servicios militares especificos y la con-

formacion de una nueva organizacisn militar unificada asentada en

dos tipos de agrupamientos de combate permanente:
a. Las Unidades de Combate Estratégicas Regionales estructura-
das sobre la base del principio de espacialidad regional dentro
del pas, es decir, asentadas en determinadas jurisdicciones
lerritoriales y compuestas por unidades, elementos y especia-
lidades de los diferentes servicios militares, de acuerdo con el
ambito espacial en el que deben actuar, particularmente, con
las condiciones geogrificas, fisicas, climéticas y demogralicas
de los diferentes teatros regionales.
b. Las Unidades de Combaie Estratégicas Operacionales, estruc-
turadas sobre la base del principio de especialidad funcional, es
decir, articuladas sobre la base de determinadas prestaciones
o especialidades funcionales y compuestas por unidades, ele-
mentos y especialidades de los diferentes servicios militarzs,
de acuerdo con el ambito funcional en el que deben actuar,
Entre estas unidades se destacan los elementos aerotranspor-
tados y las fuerzas especiales integrantes de agrupamienios de
intervencion répida y limitadas en el tiempo y en ef espacio,
pero altamente polivalentes y duictiles.
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En cualquier caso, las unidades mililares de combate
deben estructurarse y concentrar sus nucleos operacionales
centrales -—integrados con elementos convencionales y fuer-
zas especlales— en el predominio de vigilancia y la movilidad
estratégica y tdctica, adecuando a ello el sisterna de armas, la
estructura de comando y comunicacion, los dispositivos logfs-
ticos y la doctrina de emperio. Se trata de conformar unidades
militares con alto nivel de prontitud y operacionalidad estratégica
y tdctica y con estructura flexible a los efectos de responder di-
nimicamente tanto a problematicas y conlflictos fluctuantes,
dinamicos y sorpresivos que deriven de conflictividades cer-
cenatorias de nuestra seguridad externa o de la eventual inter-
vencién nacional en un sistema defensivo comun en el ambito
regional corno de la participacién en misiones de paz en forma
combinada con fuerzas de otros pafses de la regién.

En gran medida, este conjunto de paramelros esta contemido y desa-
rrollado en la Dircctiva sobre Organizacion y Funcionamiento de las Fucrzas
Armadas aprobada mediante el Decrete 1691/06. Lo que restz es el di-
setio, planificacion y puesta en marcha de un proceso de reforma militar
tendiente a traducir estos lineamientos conceptuales y pollticos genera-
les en los pardmetros doctrinales, organicos y funcionales efectivos de
las Fuerzas Armadas.

Todo esto, quizas, amerite ¢valuar la pertinencia de elaborar un
proyecto legislativo de reforma de la Ley 23.554 de Defensa Nacional
mediante el cual sea actualizada y adaptada al conjunto de los ejes ins-
ritucionales desarrollados y mencionados en relacién con una serie de
aspectas cerrales, tales como la definicion del concepto de defensa na-
cicnal y del rol institucional de las Fuerzas Armadas; el papel recior del
Ministerio de Defensa como instancia superior de gobierno del sector,
la creacion de un Estado Mayor Militar como mando superior unificado
del sistema militar; la conversién de cada fuerza en servicios castrenses
especificos; los criterios fundamentales del planeamiento estratégico mi-
litar y de reforma castrense, entre otros.

En suma, luego de este ligero recorriendo, caben algunas conside-
raciones bésicas. En primer lugar, ¢l dnico medelo defensivo-militar
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viable para la Argentina es aquel que sea factible desde el punto de vista
internacional, politico-institucional y econémico-financiero. Es decir,
<l modelo en el cual el poder politico o, mejor, ias autoridades guberna-
mentales responsables de ejercer la conduccion sobre estas cucstiones,
disefien y formulen de acuerdo con las condiciones de aplicacién con-
crelas derivadas inevitablemente de las tendencias del escenario inter-
nacional y regional signadas por la ausencia de guerras, {a exclusién del
factor militar como medio <le resolucion de conflictos y el predominio
de los esfuerzos colectivos de imposicion de la paz en situaciones de
crisis ~—como las de Haitf, por ejemplo—; de la situacién de estabili-
dad institucional democratica que convierie al gobierno politico en el
actor central de la defensa nacional; y de las condiciones econémico-
financicras de nuestro pafs que imponen severas limitaciones al gasto
defensivo-militar. -

En scgundo término, las Fuerzas Armadas cle nuestro pais deben ser
reconvertidas (hstitucionalmente tanto en el plano de sus basamentos
doctrinales, de sus funciones, de su estructura de mando superior y de
su configuracion orgénico-funcional. Por cierlo, si bien no hay un mo-
delo de sistema militar universalmente vélido, perpetuar éste 1al como se
halla configurado en la actualidad conllevarta urta profundizacisn mayor
de los anacronismos que pesan sobre el mismo. Nada parece indicar que
en los proximos anos haya una alteracion de |a situacion de paz regional
que revalorice a las Fuerzas Armadas como instrumento prioritario de
resolucién de conlflictos, Tampoco parecen despuntar indicios a favor
de un aumento del gasto militar, sino mds blert todo lo contrario. Por lo
tanto, jeudl es el sentido de mantener la estruclura organica, luncional y
doctrinal de los dispositivos militares actualmente existentes —en mu-
chos casos se trata de aparatos ficticios sélo vigentes en los formularios
administrativos— sin producir cambios que apunten a dinamizarlos y
hacerlos mis eficientes de cara a los desaffos de vigilancia y proteccion
que deben signar sus funciones exclusivamente defensivas? ;Resulia va-
lido dejar nuestre aparato castrense asi como estd y levar a cabo un
proceso de simulacion y encubrimiento por medio del cual le adjudi-
camos nuevas misiones tales como ¢l combate al delito organizado o al
narcotrafico, labores para las que no estan preparados, como desde hace
un tiempo estd quedando demostrado, por ejemplo, en las favelas de
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Rio de Janeiro? ¢No estamos, de este modo, perpetuando una situacién
de inviabilidad politica y financiera que bien puede desembocar en un
colapso institucional futuro?

Finalmente, en funcién de lo anterior, resulta fundamental y prio-
ritario el fortalecimiento de la gobernabilidad politica sobre los asuntos
defensivo-militares, que no es mas que la construecion de un gobierno
eficiente en el ejercicio de la direccién superior y la administracién ge-
neral del sistema defensivo-militar de nuestro pafs. A partir de elto —y
s6lo a partir de ello— es posible dar cuenta de algunos lineamientos
generales que gulen la reconversién y modernizacién defensivo-militar. Se
trata, en suma, de construir gobernabilidad donde tradicionalmente no la
ha habido, esto es, en la conduccién politica de la defensa nacional. Sin esta
gobernabilidad, en democracia, resulta super{luo intentar establecer
parsmetros instilucionales que sirvan de modelos defensivo-militares,
porque no siendo viable la posibilidad de autoreforma militar, sélo el
sobierno democratico a través del Ministerio de Defensa queda como
la instancia de disefo, formulacién e implementacién del cambio plan-
teado.

Sin dudas, la modernizacién del sistema defensivo-militar argentino
no es una opcién sino una necesidad. No obstante, debe quedar bien en
claro que las Fuerzas Armadas no son un instrumento institucionat de
los militares que la integran y 1a dirigen sino de nuestra sociedad, y es
aella a la que le compete, a través de su gobierno democratico, decidir
qué perfil institucional darles a dichas fuerzas. Esto requiere, antes que
nada, de voluntad politica, capacidad técnica y destrezas instirncionales
de parte de la conduccion polflico-institucional del Estado, ast como
también del acompafiamiento y asesoramiento técnico de los militares
profesionales.
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